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FORORD

Sveriges Nya Geografi har utkommit arligen sedan 1998 och arets publi-
kation ar foljaktligen den tjugoandra i ordningen. Syftet med Sveriges Nya
Geografi ar att med hjélp av kartor och analyser lattéverskadligt illustrera
monster och utvecklingstendenser i Sveriges kommuner och pé séa satt
bidra till fortsatt debatt om tillvaxtfragor. Rapporten har tidigare tagits fram
i samarbete med Arena for tillvaxt, men fran i ar ger Sweco ut den i egen
regi. Sweco vill tacka Arena for Tillvaxt for ett langt och givande samarbete.

Temat for arets upplaga av Sveriges Nya Geografi ar attraktivitet. Kommu-
nernas forutsattningar att vara attraktiva analyseras utifran ett boende-,
besdks-, och naringslivsperspektiv. Det handlar om flyttmdnster, foreta-
gande, fritidshus, service, pendlingsmdnster och l6neutveckling. Pa sid 12 i
rapporten finns en topplista som visar vilka aldersgrupper som kommuner-
na attraherar. Langst bak i skriften finns kartor 6ver Sverige samt Sveriges
Kommuner och Landstings kommungruppsindelning.

Tidigare upplagor av Sveriges Nya Geografi gar att ladda ner pa Swecos
hemsida. Valkommen att ladda ner kartorna for vidare l&sning och anvand-
ning. Glom inte att ange kalla.

Med 6nskan om intressant lasning!
Mats Hermansson, Sweco




INLEDNING

Okad rérlighet och strukturomvandling i naringslivet har fatt platsens attraktivitet att
oka i betydelse. Manniskor flyttar till platser dar de vill leva, bo och arbeta. Foretagen
och jobben kommer med manniskorna. Detta skifte forandrar villkoren for kommunernas
utvecklingsarbete. Arets upplaga av Sveriges Nya Geografi visar att kommunerna ar
attraktiva pa olika satt och har varierande forutsattningar att uppfylla olika slags

attraktivitet.

Attraktivitet omfattar skilda fragor som foretags-
utveckling, turism, kultur, fritid och kommunal
service. Det ar faktorer som kommunerna sjalva
kan paverka. Sveriges Nya Geografi 2019 ger ett
brett perspektiv pa kommunal attraktivitet som
analyseras utifran boendeperspektiv, besoksper-
spektiv, och naringslivsperspektiv.

Boendeattraktivitet

Boendeattraktivitet handlar om kommunernas férméaga att
behélla invanare och locka inflyttare. Kommunernas be-
folkningsstorlek agger grunden for deras skattebas, vilken
paverkar forutsattningarna att erbjuda service och valfard.
Under den senaste tioarsperioden har befolkningen dkat
kraftigt i storre stader, storstader och pendlingskommuner.
Samtidigt har befolkningen minskat i vissa landsbygdskom-
muner, skogslénen och delar av Sméland.

Flyttmonster visar att kommunernas boendeattraktivitet
varierar for olika &ldersgrupper. Unga vuxna foredrar stor-
stader och universitetsstader. Barnfamiljerna sdker sig till
storstadsregionernas pendlingskommuner, dar de fér storre
bostadsyta for pengarna och jobben finns inom pendlingsav-
stdnd. Pensionarerna foredrar attraktiva boendemiljéer och
utpraglade semesterorter. ﬁ\ldersgruppernas preferenser ger
kommunerna méjlighet att skraddarsy erbjudanden och vara
attraktiva pa olika satt.

Tillganglighet till olika slags service ar nddvandig for att
manniskor ska kunna bo kvar pé en plats eller vilja flytta dit.
Tillgangligheten varierar stort i landet. Hogst ar den i folkrika
och tatbefolkade kommuner. Utbyggd kollektivtrafik kan
forbattra tillgangligheten inom kommuner dar avstanden ar
l&nga till exempelvis skolor. Battre bredbandsnét och fler
digitala tjanster kan utjamna skillnader mellan stad och land.

Ett rikt kultur- och fritidsliv ar en attraktionskraft for kommu-
nerna. Kommunernas erbjudanden pé kultur- och fritidsom-
radet ar delvis frivilliga, till skillnad fran andra verksamheter
— exempelvis aldrevard — som kommunerna enligt lag maste
erbjuda. Kostnaderna for kultur- och fritidsverksamheter
varierar darfor kommunerna emellan. Hogst ar de i kommuner
dér det finns en politisk vilja att satsa p& kultur och fritid.

Besoksattraktivitet

Besoksattraktivitet handlar om kommunernas férmaga att
locka turister och fritidsboende som séllan ar folkbokférda i
kommunen. Antalet fritidshus per 1000 invanare varierar stort
mellan kommunerna. Storst ar antalet i fjallkommuner och
utpraglade sommarorter. Stort bestand av fritidshus kan bade
vara en tillgang och en utmaning fér kommunerna. Fritids-
boende skapar underlag for service och gynnar naringslivet
samtidigt som stora sdsongsvariationer skapar en ojamn
belastning p4 kommunala och regionala tjanster sdsom
vattenfdrsérining, sophamtning och sjukvard.

Naringslivsattraktivitet

Naringslivsattraktivitet avser kommunernas formaga att upp-
muntra till nyféretagande, stddja befintliga foretag och locka
foretagsetableringar. En hdg andel egenféretagare kan visa
pé ett starkt lokalt entreprendrskap, men garanterar varken
hoga skatteintékter eller nya jobb. Andelen egenforetagare

ar hogst i besoksnaringskommunerna, som gynnas av turism
och granshandeln, och lagst i storstadskommuner, storre sta-
der och industrikommuner. En &g andel egenféretagare sager
ingenting om naringslivets konkurrenskraft. Kommuner som
bade har (&g andel egenféretagare och lagt nyforetagande ar
ofta brukskommuner dér det finns globalt konkurrenskraftiga
industrier och en etablerad industriell infrastruktur.

Naringslivets attraktionskraft avspeglas delvis i reallénernas
utveckling. Sverige har haft god l6neutveckling de senaste tio
aren. Utvecklingen har dock varit béattre i vissa kommuner an
i andra. Kommunerna med hdgst reallénedkningar aterfinns
bland s&val storstadskommuner som landsbygdskommuner.
Reallénerna 6kade minst i kommuner med avfolkningsproble-
matik, lag utbildningsniva och séamre infrastruktur.

Pendling gor kommuner attraktiva for foretagsetableringar.
Goda pendlingsméjligheter ger manniskor tillgang till fler
jobb och skapar mer valfungerande regionala arbetsmark-
nader, men l&nga pendlingsresor bidrar samtidigt till 6kade
utslapp och har visat sig forséamra manniskors livskvalitet och
jamstalldheten i relationer. Utpendling ar sarskilt vanlig i stor-
stadsnéra kommuner dar invanarna har storstadens arbets-
marknad inom pendlingsavstand. Grannkommuner till stérre
stader har ocksé en hog andel utpendlare. Goda kommuni-
kationer ger invanare i dessa kommuner tillgéng till en stérre
arbetsmarknad, ofta ocksa universitet eller hdgskola.



HUR KAN ATTRAKTIVITETEN
STARKAS?

Kommunerna har olika férutsattningar att vara
attraktiva. Vissa kommuner har en stark narings-
livsattraktivitet, andra ar utpraglade boendekom-
muner. Forutsattningarna avgors av bland annat
befolkningsstorlek, geografiskt lage och naturvar-
den. For att starka attraktiviteteten maste kommu-
nerna utga fran sina forutsattningar och styrkor.
Alla kan inte satsa pa allt.

Storstadsregioner

Storstadsregionernas kommuner kompletterar varandra — en-
skilda kommuner kan darfor locka med ett helhetserbjudande
inom pendlingsavstand. | storstaden finns jobben och nyf6-
retagandet ar hogt. Manga unga dras till storstaden och dess
utbud av service och kultur. Pendlingskommunerna har en
stark boendeattraktivitet. Dit soker sig barnfamiljer for att fa
stdrre bostadsyta fér pengarna och komma narmare naturen.
Att satsa pa boendemiljcer ar gynnsamt for dessa kommuner
eftersom det lockar skattebetalare. Manga pendlingskommu-
ner satsar ocksa pa att starka naringslivet for att skaffa fler
arbetsplatser och utdka utbudet av restauranger, kultur och
service. Detta for att skapa ett levande stadsliv och forhindra
att kommunen blir en sovstad.

Storre stader

Stdrre stader behover ett helhetsbjudande for att de ska
fortsatta fungera som regionala tillvaxtmotorer. De behdver
séledes vara attraktiva for boende, besdkare och naringsliv.
Detta kraver ett helhetsperspektiv pa naringslivsutveckling
och samhallsplanering. Bra livsmiljcer — allt fran bra bostader
och skolor till rikt utbud av kultur och fritid — krévs for att
attrahera arbetskraft och fa unga att bo kvar.

Landsbygdskommuner

Kommuner med litet befolkningsunderlag har svarare att
skapa ett helhetserbjudande. Landsbygdskommuner kan inte
heller forvantas erbjuda samma utbud av service, kultur och
arbetsplatser som storre stader. LAnga avstéand till storre sta-
der innebar dock att landsbygden behdver erbjuda just detta
for att de som bor dar ska kunna bo kvar och for att attrahera
nya invanare. Det blir ett svarlost dilemma — fler invanare be-
hovs for att starka den kommunala servicen, samtidigt kravs
grundlaggande service for att locka nya invanare.

Landsbygdskommuner bor satsa pé att utveckla sina befintli-
ga kvaliteter. Dartill behver transportstraken stéarkas och till-
gangligheten oka for att battre sammanléanka landsbygd och
industriorter med storre stader. Kommuner bor ga ihop och
samverka tillsammans med regionen for att identifiera viktiga
transportstrak. Om flera kommuner i en region har en gemen-
sam och langsiktig bild av regionala infrastrukturbehov blir
det lattare for dem att forhandla med statliga myndigheter
om infrastruktursatsningar i regionen. P4 samma sétt okar
kommunernas forutsattningar att starka besoksattraktiviteten
om de samarbetar regionalt och marknadsfor hela regionens
samlade erbjudande.
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TILLGANGLIGHETENS BETYDELSE FOR BEFOLKNINGSTILLVAXT

Den senaste tioarsperioden kannetecknas av en urbaniseringstrend. Befolkningen i
storre stader, storstader och pendlingskommuner har 6kat kraftigt. Manga kommuner
brottas med krympande befolkningstal. Befolkningsminskningen har varit mest pataglig
i vissa landsbygdskommuner, delar av Smaland och i skogslanen. Tillgangligheten har
stor betydelse for befolkningstillvaxten. Kommuner som ingar i strak med hdg kapacitet
och tillganglighet har ofta en hag befolkningstillvaxt. Jarnvagens dragning ar darfor

avgorande for kommunernas attraktionskraft.

Kraftig befolkningsutveckling i storstadsregioner och
storre stader

De senaste tio aren har befolkningstillvaxten i Sverige kon-
centrerats till storstadsregionerna och de storre staderna. Av
de tio kommuner som vuxit mest finns alla utom tva i Stock-
holms lan. Det ar framfor allt pendlingskommunerna runt
Stockholm som vuxit kraftigt. Befolkningstillvaxten har aven
varit stark i de tre storstaderna. Storst har tillvaxten varit i
Stockholm (19%), foljt av Malmé (18%) och Goteborg (14%).

Befolkningstillvaxten har ocksa varit kraftig i manga stérre
stader. | norra Sverige utmarker sig Umeé med en tillvaxt pa
13 procent. De stdrre staderna i Stockholm-Malarregionen har
ocksé haft en stark tillvaxt, framforallt Uppsala (18%), Orebro
(16%) och Sodertalje (15%). Universitetsorterna har ocksa
vuxit kraftigt de senaste tio aren, exempelvis Lund (15%) och
Linkdping (14%).

Befolkningen har procentuellt minskat mest i landsbygds-
kommunerna. Minskningen har varit storst i inlandskommu-
nerna Dorotea (-12%), Asele (-11%) och Arjeplog (-11%).
Landsbygdskommuner med besdksnaringsinriktning har
generellt sett haft en ndgon battre utveckling. Skillnaderna ar
dock stora inom kommungruppen. De besoksnaringskommu-
ner som haft starkast tillvaxt ar Stromstad (14%), Are (12%)
och Béstad (5%).

Pendlingskommunernas boendeattraktivitet ar
beroende av storstadens arbetsmarknadsattraktivitet
Storstadernas snabba tillvaxt har gynnat ménga pendlings-
kommuner som dragit nytta av storstadens popularitet. Be-
folkningen i storstadsnara pendlingskommuner har i genom-
snitt 6kat med 15 procent. | Stockholmsomradet utmérker sig
Sundbyberg, Upplands-Bro, och Sigtuna. | Géteborgsregionen
har Bollebygd, Stromstad och Partille haft en kraftig utveck-
ling. | Skane har Lomma statt for den starkaste utvecklingen.

Pendlingskommunernas starka befolkningstillvaxt visar att de
har en hég boendeattraktivitet. Inflyttarna far mer bostad for
pengarna samtidigt som det finns manga arbetstillfallen inom
ett rimligt pendlingsbart avstand. | storstadsregionerna finns
séledes en utvéxling mellan kommunerna. Pendlingskommu-

nerna ar beroende av en attraktiv arbetsmarknad i storstaden,

samtidigt som storstaden ar beroende av den arbetskraft som
bor i kranskommunerna.

Pendlingskommunernas attraktionskraft ar tydligast i
storstadsomradena Stockholm, Géteborg och Malmg. En
liknande utveckling finns kring nagra av landets storre stader.
| Lekeberg strax utanfor Orebro har befolkningen ékat med 14
procent, i Habo norr om Jonképing har tillvaxten varit 15 pro-
cent. | Vannas strax utanfér Umeé har befolkningen 6kat med
fem procent. Tillgangen till arbetstillfallen i den stérre staden
har varit en forutsattning for dessa pendlingskommuner att
attrahera nya invanare.

Infrastrukturen har stor betydelse for attraktionskraft
Av kartan pa nasta sida framgar att befolkningsutvecklingen
foljer stora infrastrukturstrak och jarnvagsférbindelser. Kom-
muner som ingar i strak med hog kapacitet och tillganglighet
hariregel en hog befolkningstillvaxt. Det ar sarskilt tydligt i
straken mellan Stockholm och Goteborg och mellan Gote-
borg och Malmg (déar Vastkustbanan och E6 binder samman
kommunerna). Aven i striket langs med sédra stambanan
(fran Stockholm via Linkdping och ner mot Malmo) &r det
manga kommuner som haft en positiv befolkningsutveckling.
Utbyggnaden av Ostléanken och 6kad kapacitet mellan Linkd-
ping och Stockholm kommer troligtvis gynna tillvaxten i dessa
kommuner ytterligare.

Tillgangligheten ékar nar jarnvag och infrastrukturstrak
byggs ut och allt stérre geografiska omraden knyts samman.
Invanarna nar fler arbetsplatser och féretagen far lattare att
hitta arbetskraft. Infrastrukturen har darfor stor betydelse
for kommunernas attraktionskraft. P4 motsvarande satt kan
bristande tillganglighet vara en orsak till stagnerande eller
minskande befolkning. | exempelvis 6stra delarna av Smaland
ar bade tillgangligheten och befolkningstillvaxten relativt
l&g. Tillgangligheten ar ocksa lg i skogslanen och Norr-
lands inland, dar manga kommuner ocksa minskat kraftigt i
befolkningsantal. Undantaget &r Are kommun som bade har
tagforbindelse och en attraktiv nisch med beséksnaring och
rekreation.

Jarnvagens dragning och hallplatsernas placering har

stor betydelse for kommunernas forutsattningar att vaxa.
Infrastrukturen ar darfor ett viktigt verktyg for att sprida
befolkningsutvecklingen dver hela landet. Detta perspektiv
blir sarskilt viktigt i pAgéende férhandlingar om hdghastig-
hetsbanor och andra stora infrastrukturprojekt. Kommunerna
bor darfér ga ihop tillsammans med regionen och identifiera
viktiga transportstrak. Det ar betydligt enklare for en kommun
att fora en dialog om nationella infrastruktursatsningar om de
har tagit fram en gemensam bild av regionens infrastruktur-
behov.



TILLGANGLIGHETENS BETYDELSE FOR BEFOLKNINGSTILLVAXT

Befolkningsutvecklingen 2008-2018, i
procent.

Datakalla: SCB.
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VEM FLYTTAR VAR?

Inrikes flyttnetto ar ett vanligt matt pa kommunernas attraktionskraft. Storst flyttnetto
har pendlingskommunerna nara storstaderna. Dit soker sig barnfamiljer som vill ha
storre bostadsyta for pengarna och samtidigt bo nara storstadens arbetsmarknad. Unga
vuxna foredrar storstader och universitetsstader. Pensionarerna lockas till attraktiva
boendemiljéer och utpraglade semesterorter. Aldersgruppernas olika preferenser for
boende visar att kommunerna ar attraktiva pa olika satt.

Kartorna pa nasta sida visar inrikes flyttnetto mellan 2009
och 2018. Den lilla kartan visar kommunernas totala flytt-
netto, den stora kartan flyttnettot fér olika alderskategorier.
Inrikes flyttnetto avser kvoten mellan inflyttningen till och
utflyttningen fran kommunerna. Kommuner med hdégre inflytt-
ning an utflyttning har positivt flyttnetto medan de som har
hogre utflyttning an inflyttning har negativt flyttnetto. Inrikes
flyttnetto galler endast flyttningar som sker inom Sverige, allt-
s exklusive in- och utvandring.

Pendlingskommunerna nara storstaden attraherar
manga inflyttare

Pendlingskommunerna har hég boendeattraktivitet. Manga
manniskor som flyttade inom Sverige mellan 2009 och 2018
valde att flytta till en pendlingskommun nara en storstad eller
storre stad. Storst flyttnetto under perioden hade Lomma,
Trosa, Nykvarn och Sundbyberg. Aven de stérre staderna runt
om i landet attraherade manga inflyttare. Har utmarker sig
Orebro, Karlstad, Helsingborg och Vasteras.

Av Sveriges 290 kommuner hade 173 ett negativt inrikes
flyttnetto under denna tidsperiod. Storst flyttunderskott hade
traditionella brukskommuner (exempelvis Ljusnarsberg, Fi-
lipstad och Hagfors) samt befolkningsmassigt sma kommuner
i perifera lagen. Av landsbygdskommunerna hade endast sex
kommuner, samtliga med en specialisering inom besdksna-
ring, ett positivt flyttnetto.

Unga foredrar storstader och stérre stader

Den stora kartan visar den vanligaste inflyttargruppen i kom-
munen — den aldersgrupp dar kommunen har stérst flyttnet-
to. Av kartan framgar att unga vuxna (20-29 ar) ofta flyttar
till storstadskommuner eller kommuner med hogskola eller
universitet. | topp finns Solna, Sundbyberg, Stockholm, Malmo
och Goteborg. Manga storre stader (exempelvis Uppsala och
Orebro) har ocksé unga vuxna som vanligaste inflyttargupp.
Monstret ar forvantat — méanga storre stader ar residens-
stader och hyser ett universitet eller hdgskola. | studentsta-
derna Lund och Umea &r dock monstret annorlunda. Dar ar
pensionarerna den vanligaste inflyttargruppen. Trots det stora
inflédet av studenter till dessa kommuner ar det manga som
flyttar fran kommunen efter studietiden. Skulle fler studenter
stanna i Lund och Umea efter studierna hade flyttnettot sett
annorlunda ut. Unga vuxna har en hdg flyttbenagenhet och
stér for halften av alla inrikesflyttar.

Barnfamiljerna vill bo utanfor staden men nara jobben
Barnfamiljerna lockas till pendlingskommunerna néra stor-
staderna och de storre staderna. Den stora kartan visar att
aldersgruppen 30—44 ar ar den vanligaste inflyttargruppen

i flera av landets pendlingskommuner — exempelvis Lomma,
Knivsta, Vellinge, Ekerd, Hammarg och Taby. | pendlingskom-
munerna ar bostadspriserna nagot lagre &n i storstaden och
pendlingsmdjligheterna goda. Detta attraherar barnfamiljerna
som vill ha mer bostad fér pengarna och samtidigt vara nara
jobben i stan.

Pensionarerna flyttar till attraktiva semesterkommuner
Pensionarer flyttar sallan dver en kommungrans. Alders-
gruppen 65+ stod for endast sex procent av flyttarna (ca

23 000) mellan 2009 och 2018. Pensionarernas geografiska
flyttmonster ar inte lika tydligt som barnfamiljernas eller de
unga vuxnas. Kartan visar att det finns kommuner i olika delar
av Sverige dar aldersgruppen 65+ &r den vanligaste inflyttar-
gruppen. Pensiondrerna tenderar att foredra kommuner med
hog boendeattraktivitet eller semesterpragel. | topp finns
Norrtalje, Trosa, Borgholm, Vadstena och Ystad.

Platsens erbjudande och livsmiljo spelar roll

Sverige blir pd ménga sétt ett allt rérligare land. Manniskor
och foretag ar i mindre grad geografiskt knutna till en och
samma plats. Detta paverkar manniskors flyttmanster. Att
flytta for arbetets skull har blivit mindre vanligt och det har
blivit vanligare att flyttar motiveras av boendemiljo och livs-
kvalitet.! Flyttmotiven varierar ocksd mellan aldersgrupperna.
Unga vuxna flyttar ofta p& grund av studier och barnfamiljer-
na pa grund av arbete. Pensionarerna flyttar i hog utstrack-
ning pa grund av sociala relationer och boendemiljé.2

Féranderliga flyttmotiv gor att kommunerna méste ha ett att-
raktivt helhetserbjudande. Utdver tillgangen till arbete bor det
finnas en god levnadsmiljé med attraktiva bostader, service
och kultur. Forutsattningarna att erbjuda ett helhetserbju-
dande varierar dock mellan kommunerna. Det &r inte rimligt
att forvanta sig att en befolkningsmassigt liten kommun ska
kunna erbjuda samma utbud som en stdrre kommun. Daremot
ar det viktigt att det finns en bra basservice dven i mindre
stader. Om det inte finns bra skolor, smidiga transporter och
trygga miljoer kommer en barnfamilj troligtvis inte vélja att
flytta till kommunen.



VEM FLYTTAR VAR?

Vanligaste inflyttargrupp baserat pa . 20 till 29 &r (12 st.)
aggregerat inrikes flyttnetto ar 2009-

2018. () 30 tillss &r (79 st)
Datakilla: SCB. © 4stillesar (72st)
Swecos egna berdkningar 65+ ar (69 st.)

Aggregerat inrikes flyttnetto ar 2009- . 0,41ill 1,61 (46 st.)
2018, i forhallande till medelfolkmang- .
den under perioden 2009-2018. . 0till0,37 (71st)

) -0,9 till -0,02 (125 st.)
Datakalla: SCB.
Swecos egna berakningar -3,631ill -1,01 (48 st.)

Negativt flyttnetto (58 st.)
‘
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ATTRAKTIV FOR VEM?

| topplistorna nedan framgar vilka kommuner som har hdgst flyttnetto for olika aldersgrupper. Det ar
ovanligt att en kommun finns med p& mer an en topplista. Det finns dock nagra kommuner som har
forhallandevis starkt positivt flyttnetto for flera aldersgrupper. Trosa ar den enda kommunen som finns
med pa tre av fyra topplistor. Tio kommuner (Knivsta, Norrtalje, Sotenas, Borgholm, Rattvik, Simrishamn,
Ystad, Vadstena, Varberg och Falkenberg) finns med pa tva av fyra topplistor. Ovriga 57 kommuner som
finns med pa topplistorna forekommer endast pa en av de fyra topplistorna.

UNGA VUXNA (20-29 AR) BARNFAMILJEAREN (30-44 AR)

1. Solna 8,8 1. Lomma 8,7

2. Sundbyberg 7.9 2. Knivsta 8,2

3. Stockholm 4,7 3. Ekero 73

4, Malmo 4.0 4. Vellinge 7,0

5. Géteborg 35 5. Hammaro 6,7

6. Orebro 2.0 é. Harryda 6,4

7. Uppsala 1,7 /. Lerum 6,4

8. Mdlndal 14 8. Staffanstorp 6,1

9. Knivsta 1,0 9. Taby 6,0

10.  Karlstad 0,9 1. Nykvarn 6,0

11. Umea 0,8 11.  Kungsbacka 5,8

12.  Upplands-Bro 0,8 12.  Varmdo 58

13.  Helsingborg 0,8 13.  Vallentuna 55

14.  Jarfalla 0,7 14.  Partille 55

15.  Skovde 0,6 15. Vaxholm 5,2

16.  Linkoping 0,4 16. Svedala 5,2

17.  Vasteras 0.4 17.  Bollebygd 5,0

18.  Upplands Vasby 0,3 18.  Osteraker 4,9

19.  Ostersund 0,3 19.  Trosa 4,7

20.  Norrkoping 0,3 20. Ale 4,7

HUR HAR VI RAKNAT?
Berakningarna nedan avser tioarsperioden 2009-2018. Exempel: Om alla kommuner hade
Attraktivitet=Flyttnettoandel/Befolkningsandel hatft lika stor inrikes inflyttning som
utflyttning for varje aldersgrupp hade

Flyttnettoandel= Kommunernas inrikes flytt.neftto (infly.t.tning-utﬂyttning) det forvantade flyttnettot varit 8. Om en

Summa av kommunernas inrikes flyttdverskott kommun har vérdet 1,0 kan det tolkas
. _ Kommunernas medelfolkmangd som att en kommun har dubbelt s&
Befolkningsandel= Rikets medelfolkméngd hogt forvantat positivt flyttnetto givet

kommunens befolkningsstorlek.

12
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MEDELALDERN (45-64 AR)

Norrtalje
Sotenéas
Trosa
Borgholm
Bastad
Tjorn
Rattvik
Ockerd
Simrishamn
Ystad
Mérbylanga
Tanum
Haparanda
Vadstena
Ydre

Sjobo
Tomelilla
Pajala
Varberg

Falkenberg

11,0
10,8
10,6
10,1
9.9
9.6
8,7
8,4
8,0
w7
7,6
70
6,8
6,8
6,6
6,3
6,2
6,0
59
55
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PENSIONARER (65+ AR)

Norrtalje
Trosa
Borgholm
Vadstena
Ystad
Munkfors
Rattvik

Hjo

Torséas
Angelholm
Strangnas
Simrishamn
Varberg
Hoganas
Orsa
Alingsas
Dals-Ed
Arboga
Sotenas
Falkenberg

12,0
11,7
11,3
10,3
9,2
75
73
6,8
6,8
6.4
6,3
6,2
6,1
6,1
5,9
5,6
5,5
54
52
5,2
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KULTUR OCH FRITIDSUTBUDETS ATTRAKTIONSKRAFT

Att erbjuda ett rikt kulturliv och mojlighet till en meningsfull fritid ar en viktig
attraktionskraft for flera kommuner. Kommunerna har en viktig roll i att bland annat
tillhandahalla anlaggningar och lokaler dar kultur, rekreation och idrott far ta plats.

Till skillnad fran annan kommunal verksamhet dar kommunerna har ansvar enligt

lag &r flera av atagandena inom kultur och fritid pa mer frivillig basis. Darfor varierar
kostnaderna kraftigt mellan kommunerna. Samtidigt blir kultur- och idrottsanlaggningar
ofta en av kommunernas storsta investeringar. Allt detta medfor svara beslut och

avvaganden for en kommun.

Skilda férutsattningar for kultur- och fritidsutbudet
mellan kommuner

Befolkningsmassigt stora och tata kommuner har generellt
sett battre mojligheter att till en rimlig kostnad erbjuda ett
varierat utbud av aktiviteter och battre tillganglighet till
anlaggningar for att utdva eller ta del av idrott och kultur. Fér
glesbygdskommuner ar férutsattningarna samre. | ménga
kommuner saknas exempelvis en simhall, men invanarna kan
trots det ha tillgang till en simhall i en grannkommun pa nara
avstand. For andra glesbebyggda kommuner anses dock egen
simhall som en nédvandighet da avsténdet till grannkom-
munen ar for langt. Det innebar hdgre kostnader, men inte
nddvandigtvis battre tillganglighet.

Flera av kommunernas ataganden inom kultur och fritid &r
mer frivilliga an lagstadgade kommunala ansvarsomraden
inom exempelvis skola och omsorg. Kostnaderna varierar
darfor kraftigt mellan kommunerna fér kultur och fritid. Trots
kommunernas olika forutsattningar att tillhandahélla ett
kultur- och fritidsutbud beaktas inte detta i det kommunala
utjamningssystemet.

Kultur- och fritidsaktiveter som attraktionskraft

Trots att kommunernas befolkningstathet och storlek rimligt-
vis bor paverka kostnaderna for kultur och fritid, syns detta
samband inte tydligt i kommunernas faktiska kostnader.
Landsbygdskommunen Asele hade tredje higst nettokostnad
per invanare i Sverige mellan 2016 och 2018. Tva av lanets
storre kommuner (Umeé och Skellefted) hade samtidigt hogre
eller samma kostnader. Det &r sdledes inte bara storlek och
tathet som spelar roll. Aven andra aspekter paverkar kommu-
nernas kostader for kultur och fritid.

Det &r manga stdrre stader och mindre stader/tatorter som
har hdga kostnader per invanare for kultur och fritid - 38 av
50 kommuner i denna kategori hade en hogre nettokost-

nad per invanare &n kommungenomsnittet i Sverige. Hogst
kostnader hade Umeé som utmarker sig med hoga netto-
kostnader for kulturverksamheten. Umeaborna ar néjda med
kulturutbud, idrotts- och motionsanlaggningar samt tillgang-
en till fritidsaktiviteter.® Umed, som 2014 utsags till Europas
kulturhuvudstad, marknadsfor sig med "ett attraktivt utbud
av kultur och fritid”4 Aven Skellefted, som ocksa har héga
kostnader, investerar i kultur genom att bygga ett kulturhus
vilket kommunen beskriver som "norra Sveriges nya landmar-
ke" Haparanda marknadsfor sitt "kreativa klimat och rika
kulturliv™

Investeringsbehoven 6kar kraven pa samverkan

Hdga kostnader for kultur och fritid innebar inte nddvandigt-
vis att en kommun har battre kultur- och fritidsliv an andra
kommuner. Kostnadslaget kan bero pa skillnader i struktu-
rella forutsattningar. | tatbefolkade regioner kan kommuner
dra nytta av grannkommunernas attraktiva kulturliv och
utbud av anlaggningar och aktiviteter. | Umeéregionen har
Ume& kommun héga kostnader fér kultur och fritid, medan
grannkommunerna har lagre kostnader an riksgenomsnittet.
Stockholms stad har ett stort utbud av sevardheter, kultur och
fritidsaktiviteter, men l4ga kostnader per invanare och manga
invanare per anlaggning (fotbollsplaner, idrottshallar etc.).
Daremot &r kostnaderna per invanare hoga i flera av Stock-
holms pendlingskommuner. Korta avstand mellan grannkom-
muner gor att storstadsregionens kommuner kan komplettera
varandra vad galler boendemiljoer och arbetsplatser samt
utbud av kultur, idrott och rekreation.

Attinvestera i anlaggningar for kultur och fritid ar forknippat
med stora kostnader. Narhet till kultur och fritidsaktiviteter ar
viktigt for att skapa forutsattningar for ett halsosamt och me-
ningsfullt liv, inte minst for socioekonomiskt sarbara grupper.
Kommunerna star inf6r stora investeringar pa grund av den
demografiska utvecklingen. Dessutom bérjar manga befintli-
ga kultur- och sportanlaggningar bli slitna, vilket kraver stora
renoveringskostnader, eller att det byggs nya anlaggningar.
Investeringsbehoven kraver mer samarbete mellan kommuner
for att de tillsammans ska kunna erbjuda invanare ett brett
utbud av kultur- och fritidsaktiviteter.



KULTUR OCH FRITIDSUTBUDETS ATTRAKTIONSKRAFT

KARTAN VISAR

Nettokostnad for kultur och fritid, kronor
per invanare, genomsnitt ar 2016-2018.

Datakalla: SCB.

i i

. 3000 krtill 4 638 kr (57 st.)
‘ 2500 krtill 2 991 kr (93 st.)
2 000 krtill 2 498 kr (99 st.)
999 krtill 1 961 kr (41 st.)

1.Umea 4638 kr
2. Haparanda 4424 kr =S
3. Asele 4357 kr B
4. Skelleftea 4357 kr é
5. Arjeplog 4014 kr
Riket

(ovéagt medeltal) 2554 kr
1. Nordanstig 999 kr
2. Lekeberg 1285 kr

3. Bollebygd 1361 kr
4. Gullspang 1406 kr
5.Ljusnarsberg 1532 kr
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TILLANGLIGHET TILL SERVICE

Tillganglighet till service ar viktigt for en kommuns attraktivitet. Tillgangligheten
varierar inom kommuner och regioner, men det finns ett starkt samband mellan
kommunernas tatortsgrad och befolkningens narhet till service. Dagligvaruhandel och
skolor ar oftast koncentrerade till storre tatorter och narheten till kollektivtrafik ar
battre i mer tatbebyggda omraden. Kollektivtrafiken spelar en viktig roll for att forbattra
tillgangligheten i kommuner dar avstanden ar langa till exempelvis skola. Tillgang

till bredband ar idag inte lika beroende av kommunernas storlek och tathet; digitala
l6sningar och tjanster har darmed stor potential att utjamna skillnader mellan stad och

land.

Tillganglighet till service ar ett samlingsmatt som rangordnar
kommunerna efter hur stor andel av en kommuns befolkning

som har (1) kortare vég an tva kilometer till dagligvaruhandel,

(2) kortare vag an tva kilometer till grundskola, (3) en trafike-
rad hallplats inom 500 meter samt (4) tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s. Trafikerad héllplats avser har héllplats
med samtliga trafikslag som trafikeras med minst en avgang
per timme, vardagar mellan 86:00 och 20:00. Tillgangen till
dagligvaruhandel och grundskola avser avstand och sager
inget om utbudet eller tillgangligheten for olika trafikslag.
Bredbandsmattet och narheten till kollektivtrafik beaktar i
storre utstrackning kvaliteten pé servicen (hastighet och tur-
tathet). Liksom for dagligvaruhandeln finns dock variationer i
kvalitet och tillganglighet som det sammantagna méttet inte
tar hansyn till fullt ut.

Som framgar av kartan pa nasta sidan ar tillgangligheten ge-
nerellt sett sdmre i Norrlands inland och Jamtland och béttre
i storre stader. Dar det finns ménga manniskor finns det dven
service av olika slag. Tillgangligheten till service ar bast i
storstaderna, foljt av stdrre stader och pendlingskommuner
nara storstad. Tillgangligheten ar samre i pendlingskommu-
ner nara stérre och mindre stader, samt i landsbygdskommu-
ner.

Befolkningsutvecklingen férandrar férutsattningarna
for serviceutbudet

Urbaniseringen har gjort att allt fler svenskar bor i tatorter.
1930 bodde ungefar lika manga manniskor i tatorter som
utanfor tatorterna.” Idag bor néstan nio av tio i en tatort. Sve-
riges tatortsgrad har varit relativt konstant sedan 1980-talet.
De senaste tio aren har tatortsgraden framst dkat i lands-
bygdskommuner med besdksnaring, mindre stader, stdrre
stader och storstadernas pendlingskommuner. Tatortsgraden
har ocksé 6kat i ménga landsbygdskommuner, men det
beror ofta p4 att befolkningen utanfor tatorterna minskat
sedan 1980-talet. Detta medfor utmaningar med att skapa
tillganglighet till service i hela kommunen. | Sveriges mer
tatbebyggda regioner har befolkningen istallet 6kat i antal
och téthet. | Overkalix har farre &n 40 procent en skola eller
dagligvarubutik inom tva kilometer, och knappt en fjardedel
har en trafikerad hallplats inom 500 meter. | Sundbyberg,
Solna och Stockholm ar andelen néra hundra procent fér
samtliga servicematt.

Digitaliseringslésningar viktiga for tillgangligheten
Tillgangen till bredband hanger inte lika tydligt samman med
befolkningsstorlek och tatortsgrad som 6vriga tillganglighets-
matt. Detta eftersom bredbandsmattet inte avser invdnarnas
tillganglighet till en fysisk plats utan snarare om invanarna
har trddbundet bredband i form av fiber eller kabel-TV draget
till fastigheten. Gotland har forhallandevis hog tillganglighet
till bredband jamfort med kommunens/regionens tathet och
narhet till dvriga serviceslag. Ar 2010 hade 17 procent av
gotlanningarna tillgéng till bredband pa minst 100 Mbit/s och
ar 2018 hade andelen okat till 87 procent. Region Gotland har
av flera skal prioriterat god tillganglighet. Regionen har bland
annat skapat forutsattningar for digitalisering inom stéd- och
vardtjanster, nyféretagande, modernt jordbruk och distans-
studier.?

Bredbandsnatets utbyggnad ar fortfarande en viktig faktor for
utvecklingen i bade stader och landsbygd. Tekniken utveck-
las och kommunerna maste darfér beakta det mobila natets
tackning och kvalitet samt tillgdngen till fast bredband. God
digital infrastruktur ar en attraktivitetsfaktor for kommunerna
da allt mer konsumtion och levnadsvanor kraver snabb och
stabil uppkoppling. Fortsatt utveckling av digitala tjanster i
kommunerna kravs for att oka tillgangligheten till exempelvis
utbildnings- och vardtjanster. De invanare som anvander
l6sningarna maste fa tillracklig information om tjansterna

for att kdnna sig trygga med att anvanda dem. Kommunerna
méaste garantera sa kallad digital inkludering nér fler tjanster
erbjuds pa digitala plattformar. Utbyggd digital infrastruktur
ar aven positivt for kommunernas serviceutbud da ménga
serviceslag kréaver bra uppkoppling.

Darutéver maste kommunerna blir battre pa att effektivt sam-
utnyttja lokaler. Att planera for vaxande och stdrre tatorter

ar ocksa viktigt for att skapa lokala och regionala noder med
god tillganglighet till service fér omkringliggande bebyggelse.



TILLANGLIGHET TILL SERVICE

Genomsnitt av tillganglighet till
kollektivtrafik, bredband, skola och
dagligvaruhandel, ar 2016-2018.
Sverigeindex, ovagt medeltal=100

Datakalla: Tillvaxtverket/SCB/PTS.

i vioen

@ 12011148 (52st.)
(@ 100 till 119 (85st.)
86 1ill 99 (89 st.)

52 till 85 (64 st.)

2. Solna

3. Stockholm
4. Malmo

5. Jarfalla

Riket
(index)
1. Overkalix
2. Berg
3. Torshy
4. Ydre
5. Borgholm

1. Sundbyberg 148

148
146
145
142

FEM | TOPP

100

52
59
61
64
64
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ATTRAKTIVA FRITIDSHUSKOMMUNER

Fritidsboende ar populért och i manga fjall- och kustkommuner har antalet fritidsboende
okat snabbt de senaste aren. | storstadsregionerna, dar fritidshus omvandlats till
permanenta bostader, har manga kommuner haft motsatt utveckling. Ett stort bestand
av fritidshus kan bade vara en tillgang och en utmaning fér kommunerna. Ett hogt
inflode av fritidsboende skapar underlag for service och gynnar naringslivet. Men stora
sasongsvariationer skapar en ojamn belastning pa kommunala och regionala tjanster
sasom vattenférsorjning, sophamtning och sjukvard.

Flest fritidshus i fjall- och kustkommuner

| Sverige, liksom i 6vriga Norden, &r fritidsboende mycket
populért. Berakningar visar att omkring hélften av befolk-
ningen i Norden har tillgéng till ett fritidsboende, antingen
via vanner, familj eller eget 4gande.’ | Sverige 6kade antalet
fritidshus mellan 1950 och 1970 fran 200 000 till 500 000.
Efter 1970-talet har 6kningen fortsatt, men i ldngsammare
takt. Idag finns drygt 600 000 fritidshus i Sverige.

Kartan pé nasta sida visar antalet fritidshus i forhallande till
kommunens befolkning, per 1 008 invanare. Fritidshusen &r
framfor allt koncentrerade till attraktiva fjall- och kustkom-
muner. | topp finns Harjedalen, Malung-Salen, Storuman och
Are. Dessa kommuner har en utpréglad vinterturism och flera
populéra skidorter. Mdnga sommarkommuner (sdsom Borg-
holm, Orust, Bastad och Tanum) har ocksa manga fritidshus
per invanare. Norrtalje utmarker sig med flest fritidshus per
invanare i Stockholms lan och har det storsta antalet fritids-
hus av alla kommuner i Sverige. Andra kommuner som ligger
hdgt pa topplistan dver antal fritidshus ar Varmda, Gotland,
Harjedalen, Borgholm och Skelleftea.

Fritidsboende gynnar det lokala naringslivet...

Ett stort besténd av fritidshus kan bade vara en tillgdng och
utmaning for kommunerna. Manga fritidsboende skapar
underlag for service och gynnar det lokala naringslivet.
Bestksnaringen har ocksé en positiv paverkan pa sysselsétt-
ningen i kommunen eftersom den ar personalintensiv och
anstéaller manga unga och utrikes fodda. Manga kommuner
med omfattande besdksnaring har |ag arbetsldshet.!? Are ar
en kommun dar besdksnaringens effekter ar sarskilt tydliga.
Dar finns omkring 70 restauranger och caféer 1*, samt ett
flertal specialiserade butiker. Det ar f& kommuner med en be-
folkning pa 1@ 0800 invanare som kan erbjuda ett sa varierat
serviceutbud.

...men skapar ojamn belastning pa kommunala tjanster
En hog koncentration av fritidsboende under vissa tider pa
aret skapar en ojamn belastning pa4 kommunens service

och tjanster. Stuginvanarna ar inte skrivna pa sitt fritidshus
och syns déarfor inte i den officiella statistiken. P4 s vis ar
fritidsboende en "osynlig” befolkning som skapar planerings-
utmaningar.

I manga kommuner 6kar befolkningen kraftigt under vissa
manader. | Norrtalje, som har 54 000 folkbokférda invanare,
6kar befolkningen under sommaren till 250 000.%? Variatio-
nerna under aret skapar stora utmaningar for kommunerna
och regionerna att bekosta och tillhandahalla tjanster som
exempelvis vattenférsorjning, sophdmtning och sjukvard. Ef-
tersom den kommunala inkomstskatten baseras pa folkbokfo-
ringsadress kan det vara svart for fritidshuskommunerna att
|6sa finansieringen av de investeringsbehov som uppkommer
till foljd av fler fritidshus i kommunen.

Karaktaren pa fritidhuslandskapet varierar mellan
olika geografier

Det kravs kunskap om sasongsvariationer och floden for att
kommuner och regioner ska kunna planera for fritidshus-
befolkningen. Dartill &r det viktigt att kanna till i vilket syfte
fritidshuset anvénds och av vem. Forskare vid Umea univer-
sitet har studerat hur fritidshuslandskapen ser ut i kommu-
nerna. Studien bygger pé data for Sveriges samtliga fritidshus
och deras agare. Faktorer som studerats ar bland annat
fastighetsvarden, byggnadernas alder och avstanden mellan
agarens permanentbostad och fritidshuset.

Studien visar att karaktéren pa fritidhuslandskapet varierar
kraftigt mellan olika geografier. Inlandskommunerna i norra
Sverige domineras av omgjorda fritidshus (fran permanent-
boende till fritidshus). Populdra semesterkommuner (ex-
empelvis Borgholm) domineras av andamalsenligt byggda
fritidshus vars agare ofta bor ldngt bort. | Harjedalen finns
bade omgjorda och &ndamalsenligt byggda fritidshus, och
stugégarna bor bade nara och langt ifran. Skillnaderna

visar att olika platser kan ha olika typer av fritidshus och

att fritidshuslandskapen kan variera aven inom kommuner-
na.* Kommunala beslut och framtida strategier bor darfor
grunda sig i platsens unika sammanséttning. Fritidshusens
skilda karaktar kan ge kunskap om flera fragor som paverkar
kommunens langsiktiga planering: Var ar det mest troligt att
fritidshus kommer omvandlas till permanentboende? Var kan
fastighetspriserna pa fritidshusboende ténkas 6ka mest?
Karaktaren pa fritidhuslandskapen kan ocksé ge kunskap om
hur sésongsflodena ser ut, och var efterfragan pa kommunala
tjanster kommer vara som storst.



ATTRAKTIVA FRITIDSHUSKOMMUNER

Antal fritidshus per 1 800 invénare, &r
2018.

Datakalla: SCB.

i i

@ 300til8e7 (22st)

(@ 120til 288 (79 st.)
50 till 115 (94 st.)
0 till 49 (95 st.)

1. Harjedalen 867

2. Borgholm 770 R

3. Malung-Slen 710 B

4. Storuman 680 B

5. Alvdalen 675
Riket 121

(ovéagt medeltal)

1. Sundbyberg
2. Stockholm
3. Solna

4. Jarfalla

5. Burlov
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EGENFORETAGARNA OCH NARINGSLIVETS ATTRAKTIVITET

Egenforetagarna ar marknadsekonomins fundament. Sambandet mellan
egenforetagande och konkurrenskraft ar samtidigt komplicerat. Andelen egenforetagare
ar hogst i beséksnaringskommuner och lagst i industrikommuner, storstadskommuner
och storre stader. Nyforetagandet ar hogst i storstader och i besoksnaringskommuner,
och lagst i industrikommuner. Kommunerna bor framja foretagsklimatet och
tillvaxtorienterat foretagande, och inte férséka uppna nyckeltal fér egenféretagande.

Egenfdretagande 6kar inte alltid kommunernas
skatteintakter

Kommunerna har tva primara intressen i foretagande: sys-
selsattning och skatteintakter. Féretagare tar storre risker an
(Gntagare, de méaste tro pa den lokala marknaden. Hog eta-
bleringsfrekvens antyder att manga gor det.** Hoga andelar
egenfdretagare garanterar dock varken hdga skatteintakter
eller sysselsattningstal: tre fjardedelar av féretagen saknar
anstallda och egenfdretagare genererar lagre skatteintakter
an l6nearbetare.'® Manga féretag har laga intakter under
uppstartsfasen, vart fjarde startup avvecklas inom tre ar och
manga livsstilsforetagare expanderar aldrig verksamheten.¢
Andra foretag ar inaktiva eller bolagiserade hobbyverksam-
heter.'” Vissa blir foretagare pa grund av svérigheter att fa en
anstallning;*® dessa foretag har lagre produktivitet. Egenfore-
tagandets nyckeltal bor darfor kompletteras med platsbasera-
de analyser av kommunernas naringsliv.

Andelen foretagare sager lite om konkurrenskraft

Av de sysselsatta i Sverige 2817 var 8,6 procent foretagare.”
Kartan dver andel féretagare pa nasta sida visar att foreta-
gandet &r hogt i ménga smé stader/tatorter och landsbygds-
kommuner med liten befolkning och utbildningsnivaer under
rikssnittet. Majoriteten av toppkommunerna ar turistmal

dar besoksnaringen praglas av sdsongsbaserat foretagan-
de. Besdksnaringen omfattar branscher dar omsattningen
overvdagande kommer fran inkdp gjorda av tillfalliga besdkare.
Merparten av dessa kommuner ligger i fjallen. Har aterfinns
Malung-Sélen, Rattvik, Harjedalen och Are; hér finns ocksé
en smaféretagarkultur i de grona naringarna. Andra kommu-
ner r utpraglade sommarresmal. Osterlen representeras av
Simrishamn och Tomelilla, Bjarehalvon av Bastad, Vastkusten
av Tanum och Orust. Gotland och Borgholm nér ocksa topp-
placeringar.

En andra kategori ar granshandelshandelskommuner. Kép-
sugna norrmén vallfardar till granskommuner som Arjéng,
Sunne, Torsby och Mellerud och dven hér finns en sméafére-
tagarkultur i de gréna naringarna. Kronans férsvagning mot
euron har ocksa gjort Pajala och Overtorned attraktivare fér
granshandlare fran Finland.

Kommunerna med lagst andel foretagare ar svarare att
generalisera. Har finns kommuner som Sodertélje, Ludvika
och Oskarshamn vilka har hdg sysselsattning i industrin.
Utbildningsnivaerna &r lagre och arbetslosheten hdgre an
rikssnittet. Andelen foretagare ar ocksa &g i storstaderna och
pendlingskommuner som Partille, Sundbyberg och Staf-
fanstorp. Storre stader och universitetsstader (Norrkoping,
Karlstad, Orebro, Vasteras, Umea och Karlskrona) har ocksa
l&ga andelar foretagare. Dessa kommuner hor till dynamiska
arbetsmarknadsregioner.

Nyforetagandet storst i storstader och besoksnarings-
kommuner

Den stora kartan 6ver nyforetagande pé nasta sida visar att
méanga av de gulfargade kommunerna med lagst nyféreta-
gande bildar sammanhangande kluster. Dessa tacker hela
Blekinge, storre delarna av Smaland, samt delar av Ostergét-
land, Vastergdtland, Bergslagen och Gavleborg. Norrbotten
och Vasterbotten rymmer ocksa flera sddana kommuner.
Dessa kommuner férenas av minskande befolkning och lag
andel egenforetagare. Naringslivet domineras ofta av enstaka
storforetag som SSAB (Oxeldsund), Sandvik (Sandviken), ABB
(Ludvika) och SAAB Dynamics (Karlskoga). Dessa foretag ar
globalt konkurrenskraftiga och i kommunerna finns industri-
ellt kunnande och valetablerade natverk av underleveranté-
rer. L&g branschbredd och befolkningsminskning gor dock
marknaden svarare for andra foretag. Att nyforetagandet i
industritunga kommuner hammas av bruksmentalitet ar dare-
mot en generalisering. Studier visar att foretagandet varierat
over tid och mellan olika brukskommuner.??

De morkbla kommunerna med hogst nyféretagande (fler an
13 per 1 000 inv.) innefattar storstader, storstadsnéra kom-
muner samt besoksnaringsnaringskommuner. Storstadsom-
raddenas hdga inflyttning och ruljangs i naringslivet gor dem
till goda testbaddar for entreprendrskap.?! Nyféretagandet ar
ocksa hdgst i Stockholm och Malmd, samt i pendlingskommu-
nerna Danderyd, Lidingd, Vaxholm, Nacka, Varmdg, Vellinge,
Taby, Ekerd, Osteréker och Solna.22 Dessa kommuner har dven
bland de hogsta utbildningsnivéerna, fastighetsvardena och
medelinkomsterna i Sverige. Det ar bland hogutbildade som
nyféretagandet stiger mest under hdgkonjunktur. Besparing-
ar och bostad med hogt fastighetsvarde ar en férdel under
foretagets uppstartsfas dé utgifterna ar héga och intékterna
laga. De utpréaglade bestksnaringskommunerna — Strémstad,
Hoganas, Harjedalen, Are och Jokkmokk — har till skillnad
fran andra kommuner med hdgt nyféretagande ocksé en hog
andel egenforetagare.

Mycket foretagande ar inte alltid mer

Andelen egenfdretagare i Sverige har varit konstant sedan
2009 och ar liksom nyforetagandet lagt jamfért med EU27. %
Andelen egenforetagare sager lite om naringslivets konkur-
renskraft. Kommunerna arbetar idag aktivt for att framja
egenféretagande. Arbetet bor primart fokusera pa foretags-
klimatet och etableringar, inte pa etableringsfrekvensen eller
andelen egenforetagare. Malet bor vara en hogre Gverlev-
nadsgrad och ett mer tillvaxtorienterade foretagande.



EGENFORETAGARNA OCH NARINGSLIVETS ATTRAKTIVITET

STORA KARTAN VISAR

Antal nystartade foretag per 1 000
invanare, ar 2018.

@ 13.01til120,6 % (245st.)

@ 100till12,9 % (74 st.)
8,0till 9,9 % (116 st.)
381ill 7.9 % (76 st.)

Datakalla: Tillvaxtanalys

LILLA KARTAN VISAR

Andel foretagare av den sysselsatta
nattbefolkningen, &r 2017.

@ 1561223 % (30st.)

@ 124till15,5% (61 st.)
9,51ill 12,3 % (92 st.)
4,81ill 9,4 % (107 st.)

Datakalla: SCB.
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VAR OKAR LONERNA MEST?

Realldner ar ett etablerat matt pa levnadsstandard. Sverige har haft god
realloneutveckling de senaste tio aren. Utvecklingen har dock varit béattre i vissa
kommuner an i andra. Fa gemensamma namnare férenar kommunerna med hogst
reallonedkningar: saval storstadskommuner som landsbygdskommuner aterfinns
bland dessa. Reallonerna har dkat minst i kommuner med avfolkningsproblematik, lag
utbildningsniva och samre infrastruktur. Skattebasen i dessa kommuner, som redan
anstrangs av hog forsorjningsborda, 6kar langsammare &n i andra kommuner.

Stigande realldner viktiga for kommunernas utveckling
Realloneutveckling avser forandringar i den delen av de sys-
selsattas kdpkraft som baseras pa arbetsinkomster. Det som
méts ar de sysselsattas l6neutveckling justerad for inflation.?
Mellan 2007 och 2017 steg reallénerna i Sverige med 17,2
procent i genomsnittskommunen och tvasiffrigt i alla kom-
muner. Tjanstemannens realloner steg mer an arbetarnas,
kvinnornas nagot mer an mannens.?® Senare ars reallénedk-
ningar i Sverige bor ses i ljuset av den globala finanskrisen
som brot ut 2607-2008. Medan Sverige klarade sig relativt bra
ur krisen var reallénerna i Storbritannien, Italien och Portugal
lagre 2017 &n tio ar tidigare.?

Hogre realldoner ger kommunerna stérre skatteintakter och
bidrar till en 6kad lokal konsumtion av varor och tjanster,
vilket okar sysselsattningen. Samtidigt ar realloneutveck-

ling ett komplext matt pa lokal utveckling som paverkas av
faktorer pa regional, nationell och internationell niva. Nagra
faktorer ar arbetsproduktiviteten i ekonomin, konjunkturlaget,
hur matchningen fungerar pa arbetsmarknaden, styrkefor-
hallandet och samarbetsvilligheten mellan fackfreningar
och arbetsgivareorganisationer, institutionell stabilitet samt
makroekonomisk politik.

Fa gemensamma namnare fér kommunerna med hégst
reallénedkningar

Kartan nedan visar reallénernas utveckling mellan 2007 och
2017.1de blafargade kommunerna har reallénerna dkat mer
an genomsnittet. Kategorin rymmer saval storstader och
storstadsnéara kommuner som storre stader och kommuner
nara stad, liksom manga mindre stader/tatorter och lands-
bygdskommuner sarskilt i Dalarna, Jamtland och Norrbotten.
Kommunerna ligger ofta invid de stdrre transportstraken,
sarskilt langst Vastkusten samt Ostergétlands och Smalands
dstkust. Storst var 6kningen i Almhult med 27 procent.

De kommuner som haft stdrst reallonedkningar (20 till 27
procent) ar utspridda Gver stérre delen av Sverige, om &n
overrepresenterade i storstadsregionerna. Manga av dessa
kommuner finns i JAmtland, Norrbotten, Sk&ne och Vastra
Gotaland. Dessa kommuner skiljer sig &t i flera avseenden.
Intressant nog saknar hoga reallonedkningar ett starkt
samband med befolkningsutveckling och utbildningsnivaer.
Vissa av kommunerna har befolkningstillvaxt och hoga utbild-
ningsnivaer, andra en minskande och aldrande befolkning
och/eller lagre utbildningsniva &n rikssnittet. Omkring flera av
toppkommunerna med minskande befolkning — exempelvis
Ljusnarsberg, Gallivare, Toreboda och Orsa — finns det ofta
konkurrenskraftiga industrier som far svarare att rekrytera
personal. Varden och skolan har ofta ocksé rekryteringspro-
blem i sddana kommuner.

En tankbar forklaring ar att hog efterfragan och fallande till-
gang pa arbetskraft pressar upp l6nerna i dessa kommuner,
en annan att reallonedkningarna ser stdrre ut an vad de ar pa
grund av de sma talens forbannelse.?’

Lagst okningar i kommuner med avfolknings-
problematik, (&g utbildningsniva och samre
infrastruktur

| de gul- och de gronfargade kommunerna har reallénerna
stigit lAngsammare &n genomsnittet. Dessa &r framst mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner i Smélands inland,
Sérmland, Blekinge, Varmland, Dalsland, Gavleborg och Vas-
ternorrland med lag branschbredd och l&ng industrihistoria.
De lagsta 6kningarna, 10 procent, noterades i Emmaboda,
Perstorp, Eda och Mala.

| den gulfargade kommungruppen dar 6kningarna var lagst
steg realldnerna mellan 10 och 15,9 procent — 20 procent
ld&ngsammare an riksgenomsnittet och 37 procent langsam-
mare &n i den morkbla kommungruppen dar reallénedk-
ningarna ar storst. Medelinkomsterna i dessa kommuner ar
vanligen lagre an rikssnittet. Lejonparten av dessa kommuner
har lange haft minskande och &ldrande befolkning, trots

en ofta hog asylinvandring fran 2015 och framét. Befolk-
ningsminskning utesluter inte hoga reallénedkningar, men
kannetecknar de kommuner som haft agst reallénedkningar.
Det &r kommuner med lag utbildningsniva och relativt hog
arbetsléshet belagna avsides Sveriges stora transportstrak.
Sarskilt i Jamtland och Norrbottens lan &r kontrasterna i
realldnedkningar stora mellan kommuner med stark besok-
snaring, larosaten, myndigheter och/eller konkurrenskraftiga
industrier, jamfort med kommuner utan dessa tillgangar.

Slutsatser om realloneutveckling

Det faktum att reallénerna stigit i hela landet efter finanskri-
sen har gjort fragan mindre aktuell i Sverige an i 6vriga OECD.
Att de kommuner som haft hégst reallonedkningar finns i hela
Sverige nyanserar frdgan om lokal attraktivitet och visar att
bilden av en svensk industri pa nedgang ar forlegad. Samti-
digt vittnar skillnaderna i 8kningstakt om vaxande klyftor som
sammanfaller med andra attraktivitetsindikatorers utveckling
under samma tidsperiod; reallonerna dkar svagast i kommu-
ner med avfolkningsproblematik, lagre utbildningsnivéer och
samre infrastruktur. Om skillnaderna i 6kningstakt fortsatter
kommer de 6ver tid forstarka befintliga [6neskillnader mellan
kommunerna, vilket ocksa kommer avspeglas i kommunernas
skatteunderlag.
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Real l6neutveckling for den sysselsatta
nattbefolkningen (16-64 ar) mellan ar
2007 - 2017.

Datakalla: SCB.

i i

@ 20127 % (50 st)
() 181ill 19 % (87 st
16 1ill 17 % (80 st.)
10 till 15 % (73 st.)

1. Almhult 27 %
2. Vaxholm 24% B
3. Ockerd 24% B
4. Kavlinge 23 % é

5. Lomma 23 %

Riket

(vagt medeltal) 7%

1. Emmaboda 10 %
2. Perstorp 10 % E
3.Eda 10% B
4. Malé 10% B=
5. Mellerud 11% B
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DEN (O)ATTRAKTIVA ARBETSPENDLINGEN

Att pendla till jobbet ar vardag fér manga svenskar. Pendlingsmonstren i Sverige
gar huvudsakligen fran utpraglade boendekommuner till kommuner med stark
arbetsmarknad. Goda pendlingsméjligheter ger manniskor tillgang till fler jobb och
skapar mer valfungerande regionala arbetsmarknader. Langa pendlingsresor bidrar
samtidigt till 6kade utslapp och har visat sig forsamra manniskors livskvalitet och

jamstalldheten i parrelationer.

En av tre arbetar inte i sin boendekommun

Omkring en av tre forvarvsarbetande i Sverige arbetar i en
annan kommun an boendekommunen. Det &r en naturlig
foljd av att foretag och bostader har olika platsbehov och
déarfor tenderar att separeras geografiskt, ibland atskilda

av en kommungréns. Arbetspendling blir d& en kompromiss
arbetstagaren gor for att kunna kombinera boende och
arbete. Arbetspendling framstér ocksa som en god affar for
regionerna och kommunerna. Goda pendlingsmajligheter
forbattrar matchningen pa den regionala arbetsmarknaden,
vilket starker sysselsattningen och tillvaxten i regionen. Goda
pendlingsmgjligheter kan ocksa gora kommuner med fa
arbetstillfallen till attraktiva boendekommuner och darmed
starka deras forutsattningar att 6ka de kommunala skatte-
intakterna. Arbetspendlare tjanar dessutom mer och betalar
mer i skatt an forvarvsarbetande som inte pendlar. Allra mest
tjanar langstidspendlarna — den grupp av pendlare som har
minst 45 minuter restid till arbetet.?

Forskare vid Hogskolan i Jonkdping har dock noterat att
pendlingsbendgenheten minskar nar restiden ar langre an
45 minuter. Gransen tycks vara en timmes enkel resvag: nio
av tio arbetspendlare uppger att de inte kan tanka sig pendla
langre &n s&.% Bilkder och Gverbelamrade bussar lockar
ingen, och forskning har visat att langstidspendlare som
pendlar med bil eller kollektivtrafik far forsamrad halsa och
okad skilsmassorisk jamfért med icke-pendlare.®® Pendlingen
har dessutom negativ miljépaverkan och det faktum att mén
arbetspendlar oftare och [angre strackor an kvinnor ar inte
oproblematiskt ur jamstalldhetsperspektiv.

Enkelriktade pendlingsfldden i storstadsregioner och
regioner med stdrre stader

Kommuner med hég utpendling tillhdr ofta en stérre regional
arbetsmarknad tillsammans med andra kommuner samt

en stor eller medelstor stad. Utpendling ar sarskilt vanlig

i storstadsnara kommuner dar invanarna har storstadens
arbetsmarknad inom pendlingsavstand och boende till lagre
kvadratmeterpris. Att det i dstra och nordvéstra Skéne, liksom
i norra Stockholms lan (Norrtalje), finns kommuner med
avsevart lagre utpendling tyder pé att de tva lanen inte ar fullt
integrerade arbetsmarknadsregioner.

Grannkommuner till strre stader har ocksa en hog andel
utpendlare. Goda kommunikationer ger invanarna tillgang till
en stdrre arbetsmarknad av privata, kommunala och statliga
arbetsgivare, ofta ocksa ett larosate. Exempel pa séddana
grannkommuner ar Forshaga (Karlstad), Timra (Sundsvall),
Lekeberg (Orebro), Habo (J6nképing), Alvkarleby (Gévle) och
Soderkoping (Norrkdping).

Andelen utpendlare fran de tre storstadskommunerna och
flera av de storre staderna ar daremot lg. Dar jobbar inva-
narna évervagande i den egna kommunen eftersom det ar dar
de flesta arbetstillfallena finns. | Stockholms lan géller detta
aven Sodertélje, som ar en viktig arbetsmarknad fér invanare i
grannkommunerna.

Specialisering och sarbarhet i glest befolkade lag-
pendlingskommuner

Andelen utpendlare &r relativt lag i mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner, sarskilt i geografiskt stora kommuner
med gles befolkning. Lag utpendling indikerar att naringslivet
ar sarbart. Folk som inte kan arbetspend|a till andra kommu-
ner blir ofta beroende av ett fatal arbetsgivare och riskerar att
drabbas hart om foretag lagger ned verksamhet pé orten.

I mer glesbefolkade kommuner kan lag utpendling ocksé bero
pé stora avstand och att lokala féretag har hig efterfragan

pé arbetskraft. Som konstaterats i rapporten Pendlare utan
granser?3! har flera av kommunerna med l&ga utpendlingstal
utvecklats gynnsamt under senare ar avseende exempelvis
realldner och féretagsamhet. Arjeplog, Almhult och Ma-
lung-Salen ar exempel pa sddana kommuner. Andra kommu-
ner i Norra Sverige med utvinnande industrier, exempelvis
Kiruna och Gallivare, har ocksa haft lg arbetsldshet och hoga
reallonedkningar trots liten utpendling.

Fortsatt regionforstoring kan andra attraktionskraften
for fler men inte alla kommuner

Pendlingsavstanden och antalet arbetspendlare har vuxit i
takt med att infrastrukturen mellan kommunerna forbattrats.
Det har resulterat i regionforstoringar som gjort att lokala
arbetsmarknader i enskilda kommuner sammanfogas till
stdrre, regionala arbetsmarknader. Av de tre storstadsomra-
dena &r det vastra Skane som under de senaste tio &ren har
haft den stérsta 6kningen i utpendling.3?En mental och fysisk
regionforstoring skedde efter att Region Skane bildades 1997,
Oresundsbron invigdes 2000 och tdgkommunikationerna
forbattrades inom Skane samt mellan Skéne och danska Ho-
vedstadsregionen. Detta skapade en ny arbetspendling i Ore-
sundsregionen. Det skanska exemplet &r bara ett exempel pa
att Sveriges arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) blir storre
och farre. Mellan 1987 och 2017 minskade antalet LA-regio-
ner fran 120 till 7@. Den statliga myndigheten Tillvaxtanalys
forutspér att det 2025 kommer att finnas 6@ LA-regioner. Om
de stdrre staderna fortsatter att vaxa kan pendlingskommuner
och kommuner beléagna utanfdr en storre lokal arbetsmark-
nadsregion starka sin attraktionskraft. Landsbygdskommuner
i glest befolkade regioner med svaga pendlingsmajligheter far
daremot aven fortsattningsvis forlita sig pa sina produktiva
specialiseringar.
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Andel utpendlare av den forvarvsarbetande
nattbefolkningen, &r 2017.

Datakalla: SCB.
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@ 551182 % (60 st)

(@ 401ill 54 % (72st.)
23 1ill 39 % (80 st.)
41ill22 % (78 st.)

1. Sundbyberg 82 %

2.Salem 80 % Q=
3.Lomma 8% B
4. Partille 77 % é
5. Danderyd 76 %
Riket
(ovéagt medeltal) 34 %
1. Kiruna 4%
2. Skellefted 6% B
3. Gallivare 7% B3
4. Gotland 8% =
5. Ornskoldsvik 8% =
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SKL:s kommungruppsindelning 201/

Storstader och
storstadsnara
kommuner

Storstader
Goteborg
Malmo
Stockholm

Pendlingskommun
nara storstad
Ale

Alingsas
Bollebygd
Botkyrka
Burlév
Danderyd
Ekero
Haninge
Huddinge
Habo
Harryda
Jarfalla
Kungsbacka
Kungalv
Kavlinge
Lerum
Lidingd

Lilla Edet
Lomma
Molndal
Nacka
Nynashamn
Partille
Salem
Sigtuna
Skurup
Sollentuna
Solna
Staffanstorp
Stenungsund
Sundbyberg
Svedala
Trelleborg
Tyreso

Taby
Upplands Vasby
Upplands-Bro

Vallentuna
Vaxholm
Vellinge
Varmdo
Ockerd
Osteraker

Storre stader
och kommuner
nara storre stad

Storre stad
Borlange
Boras
Eskilstuna
Gavle
Halmstad
Helsingborg
Jonkoping
Karlstad
Linkdping
Lulea

Lund
Norrkoping
Sundsvall
Sodertalje
Trollhattan
Umea
Uppsala
Vasteras
Vaxjo
Orebro
Ostersund

Pendlingskommun

nara storre stad
Alvesta

Aneby
Bjurholm
Bjuv
Eslov
Forshaga
Fargelanda
Gagnef
Gnesta
Grums
Grastorp
Habo
Hallsberg

Hallstahammar
Hammaro
Heby
Hoganas
Horby

Hoor

Kil

Klippan
Knivsta
Krokom
Kumla
Laholm
Landskrona
Lekeberg
Lessebo
Mark

Mjolby
Mullsjo
Nora
Nordmaling
Nykvarn
Perstorp
Sjobo
Strangnas
Surahammar
Svalov
Svenljunga
Sater
Soderkdping
Tierp

Timra

Trosa
Vanersborg
Vannas
Astorp
Atvidaberg
Alvkarleby
Angelholm
Orkelljunga

Lagpendlingskommun
nara storre stad

Askersund
Berg
Boden
Bracke
Enképing
Finspang
Flen

Herrljunga
Hofors
Hylte
Kinda
Kristinehamn
Koping
Laxa
Lindesberg
Lysekil
Motala
Munkfors
Nassjo
Ockelbo
Robertsfors
Sala
Sandviken
Saffle
Tingsryd
Tranemo
Tranas
Uddevalla
Ulricehamn
Uppvidinge
Vaggeryd
Valdemarsvik
Vindeln
Alvsbyn
Osthammar

Mindre stader/
tatorter och

landsbygdskommuner

Mindre stad/tatort
Avesta
Falkenberg
Falkoping
Falun
Gotland
Hudiksvall
Harndsand
Hassleholm
Kalmar
Karlshamn
Karlskoga
Karlskrona
Katrineholm
Kiruna



Kristianstad
Lidkoping
Ljungby
Mariestad
Norrtalje
Nykoping
Oskarshamn
Pited
Skelleftea
Skovde
Varberg
Varnamo
Vastervik
Ystad
Ornskéldsvik

Pendlingskommun nara
mindre stad/tatort

Arboga
Boxholm
Bromolla
Degerfors
Eksjo
Emmaboda
Essunga
Fagersta
Gnosjo
Gullspang
Gotene
Hedemora
Hjo
Hultsfred
Hogsby
Karlsborg
Kungsor
Ljusnarsberg
Markaryd
Mellerud
Munkedal
Monsteras
Morbylanga
Norberg
Nordanstig
Nybro
Olofstrom
Orust

Osby
Oxelosund
Ronneby
Simrishamn

Skara
Skinnskatteberg
Smedjebacken
Storfors
Savsjo
Solvesborg
Tibro
Tidaholm
Tjorn

Tomelilla
Torsas
Toreboda
Vadstena

Vara

Vingaker
Vargarda

Ydre

Almhult
Odeshég
Ostra Goinge

Landsbygdskommun
Arvidsjaur
Arvika
Bengtsfors
Bollnas
Dals-Ed
Dorotea
Filipstad
Gislaved
Gallivare
Hagfors
Haparanda
Hallefors
Jokkmokk
Kalix
Kramfors
Ljusdal
Ludvika
Lycksele
Mal&

Mora
Norsjo
Ovanaker
Pajala
Ragunda
Solleftea
Sorsele
Stromsund

Sunne
Soderhamn
Torsby
Vansbro
Vetlanda
Vilhelmina
Vimmerby
Amal
Ange
Arjang
Asele
Overkalix
Overtorned

Landsbygdskommun
med besoksnaring
Arjeplog

Borgholm

Bastad

Eda

Harjedalen

Leksand
Malung-Salen

Orsa

Rattvik

Sotenas

Storuman

Stromstad

Tanum

Are

Alvdalen



FORKLARING

A. Storstader och storstadsnara kommuner
A1l. Storstader - kommuner med minst 200 800 invanare varav minst 200 800 invanare i den storsta tatorten.

A2. Pendlingskommun nara storstad - kommuner dar minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en
storstad eller storstadsnara kommun.

B. Storre stader och kommuner nara storre stad
B3. Stdrre stad - kommuner med minst 58 800 invanare varav minst 40 800 invanare i den storsta tatorten.

B4. Pendlingskommun nara storre stad - kommuner dar minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i
en storre stad.

BS5. Lagpendlingskommun néra storre stad - kommuner dar mindre &n 40 procent av nattbefolkningen pendlar till
arbete i en storre stad.

C. Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner
C6. Mindre stad/tatort - kommuner med minst 15 800 men mindre an 408 000 invanare i den stdrsta tatorten.

C7. Pendlingskommun nara mindre stad/tatort - kommuner dar minst 3@ procent av nattbefolkningen pendlar till
arbete i annan mindre ort och/eller dar minst 30 procent av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kommun.

C8. Landsbygdskommun - kommuner med mindre dn 15 000 invanare i den stérsta tatorten, lAgt pendlingsménster
(mindre an 30 procent).

C9. Landsbygdskommun med besdksnaring - landsbygdskommun med minst tva kriterier fér bestksnaring, dvs
antal gastnatter, omséattning inom detaljhandel/ hotell/ restaurang i férhallande till invanarantalet.
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