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Remissvar Norrbottens Kommuner dver SOU 2020:78
Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd

Norrbottens Kommuner &r ett forbund som 4gs av de fjorton kommunerna i lanet.
Norrbottens Kommuner ar inte ombedd att komma med synpunkter pa forslaget men fragan
ar angeldgen for lanets samtliga kommuner och darfor har férbundet valt att inldmna ett
yttrande da majlighet att bygga i attraktiva lagen &r av yttersta vikt for kommunernas och
lanets utveckling.

Samrad har skett med Region Norrbotten.

Sammanfattande synpunkter

Norrbottens Kommuner stéller sig i stort positiv till utredningens forslag men ar tveksam till
att den kommer att innebdra en férandring av strandskyddet i grunden.

Norrbottens Kommuner anser att forslagen inte ger tillrdckligt med lokalt inflytande och
fortroende till kommunerna att fullt ut géra de beddmningar och prioriteringar som de har
lokalkunskap till och verktyg for i de kommunala planeringsprocesserna.

Norrbottens Kommuner stéller sig positiv till forslaget gallande sma sjoar och vattendrag
forutsatt att de lansvisa undantagen inte upphéavs.

Norrbottens Kommuner avrader fran forslaget att lansstyrelsen ska fa upphava tidigare
forordnanden om upphdvande av strandskydd. Vi ser det &ven som helt uteslutet for ett
fungerande system att lansstyrelsen ska fa upphéva redan fattade beslut om att upphéava
strandskyddet inom landsbygdsomraden.

Norrbottens Kommuner ar positiva till att underlag for var strandskydd galler och ska galla
digitaliseras och anser att det ska goras skyndsamt. Samtidigt bor det tydliggtras var det
finns 6verlagrade andra typer av skydd som utgér hinder for byggande och verksamheter.

Norrbottens Kommuner instdammer i att det finns ett behov av att vidare utreda undantaget
for de areella naringarna i strandskyddsbestammelserna.

Norrbottens Kommuner staller sig i stort positiv till forslaget om landsbygdsomraden och
anser att det ska vara kommunens beddmning av de lokala forutsattningarna som ska
avgora vad som é&r ett landsbygdsomrade.
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Norrbottens Kommuner anser att det behovs fortydliganden kring vilken omfattning av
utredning som ska kréavas for att peka ut ett landsbygdsomrade och anser att
Lansstyrelsens tid for handlaggning ar alltfor lang.

Norrbottens Kommuner anser vidare att det ar orimligt att kommunen ska behéva vanta upp
till ett &r pa beslut fran lansstyrelsen, i ett drende som ska ha utretts och bedémts av
kommunen innan det lamnas in. Tidsgransen for lansstyrelsens beslut maste kortas avsevart.

Generella synpunkter pa utredningen

For Norrbottens utveckling ar det av stor betydelse att strandskyddet far en mer flexibel och
tillatande tillampning i glesa geografier och landsbygdskommuner vilken-tar hansyn till att
forhallandena ser olika ut dver landet och varierar 6ver tid. Regelsystemet har varit sadant att
det varit omojligt att erhalla bygglov trots att det i vissa glesbygdskommuner funnits
kilometer med obebyggd strandlinje per invanare. Norrbotten &r ett stort geografiskt lan med
manga strander och sjoar dar det finns stor potential att tillata attraktiva satsningar i
strandndra lagen utan att strandskyddslagstiftningens syften riskeras. Norrbotten har
exempelvis drygt 30 000 av landets 100 000 sjoar och lagsta paverkansgraden sett till
tillganglig strandlinje med endast 5 % strandlinje paverkad.

Norrbottens Kommuner anser att ett antal delar i utredningens betdnkande kan bidra positivt
till regional utveckling i Norrbotten om lagen far den effekt som ar avsikten. Det ar positivt
att utredningen i stor utstrackning har utgatt ifran riksdagens mal for landsbygdsutveckling.
Forslagen i betdnkandet kan komma att bidra till direktivets inriktning och till regional
utveckling i landsbygder. Var farhaga &r att utredningens forslag inte gar tillrackligt langt i
att faktiskt ge okat lokalt inflytande och fortroende till kommunerna att géra beddmningar
och prioriteringar i de kommunala planeringsprocesserna avseende strandskyddsdispenser
och upphavande av strandskydd. Vi ser dven att forslagen ar otydliga kring hur omfattande
utredningskraven kommer att vara for kommunerna for att kunna peka ut
landsbygdsomraden.

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort

Norrbottens Kommuner stéller sig positiv till forslaget gallande sma sjoar och vattendrag
forutsatt att de lansvisa undantagen inte upphavs.

Norrbottens Kommuner ser positivt pa att det generella strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag tas bort. Viktigt att papeka ar dock att forslaget hanger ihop med férslaget om att
lansstyrelserna ska kunna upphéva aldre férordnanden om strandskyddets omfattning, det
vill sdga de lansvisa undantagen. For Norrbottens lIan skulle ett upphéavande fa stora negativa
konsekvenser om undantaget kom att galla enbart for vattendrag under tva meter. Det skulle
innebara en avsevard utékning av strandskyddet jamfort med dagens lage, vilket str i strid
med utredningens direktiv.
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Att ta bort de lansvisa undantagen skulle leda till att lokala beddmningar som redan &r gjorda
andras. De negativa konsekvenserna skulle bli o6verskadliga, inte minst for enskilda och
verksamheter.

Battre redovisning av strandskyddets omfattning och var det géller

Det &r positivt att utredningen ger myndigheter uppdrag att digitalisera och tillgangliggéra
kartunderlag om var strandskyddet galler pa ett samlat satt och att uppgifterna ska
digitaliseras. Detta kan innebéra en forenkling bade for kommunerna och medborgare, samt
utgdra underlag for en digitaliserad samhéallsbyggnadsprocess.

Norrbottens Kommuner vill dértill lyfta vikten av att dven i dessa digitala underlag tydligare
synliggdra hur olika skydd av natur samspelar med varandra och tillsammans utgér ett hinder
for att bygga, bo och verka i gles- och landsbygder. Norrbottens Kommuner anser inte att
utredningens betéankande har tillrackligt tydligt tagit upp hur olika typer av skydd paverkar
bebyggelse- och verksamhetsmojligheter forutom strandskydd. Tittar man pa kartorna fran
SCB i betdnkandet om hdg respektive lag exploateringsgrad och bebyggelsetryck sa ar det
latt att tro att i Norrbotten kan manga landsbygdsomraden pekas ut enligt de nya kriterierna,
nar det i verkligheten kan bli sa att fa omraden kan pekas ut som landsbygdsomraden och fa
strandskyddet upphéavt eftersom det finns sa manga andra skydd som exempelvis
riksintressen, pa samma plats Gver stora omraden som gor att omradet kan anses sarskilt
vardefullt for strandskyddets syften. Norrbottens Kommuner tycker inte att utredningen har
hanterat den aspekten pa ett tillrackligt tydligt satt.

Enklare att &ndra gamla forordnanden om strandskyddets omfattning

Norrbottens Kommuner avrader fran forslaget att lansstyrelsen ska fa upphava tidigare
forordnanden om upphdvande av strandskydd.

| betdankandet foreslas att lansstyrelsen ska fa upphéava tidigare forordnanden om
upphédvande av strandskydd. Det innebér att lansstyrelsen skulle kunna fatta beslut som
gor att strandskyddet 6kar markant, eller till och med infors pa platser som inte tidigare
omfattats av strandskydd. Forslaget ar varken tillfredsstallande analyserat eller
konsekvensbeskrivet. Detta samtidigt som forslaget skulle kunna fa langtgaende negativa
konsekvenser for den kommunala planeringen, och for den enskilde. Det faktum att
forutsattningarna skiljer sig at mellan lanen kan inte vara tillrackligt skal till att ge
lansstyrelserna denna rétt att ta tillbaka redan fattade beslut. Det skulle kunna fa
potentiellt forddande konsekvenser i Norrbottens I&n — dels for den enskilde i form av
ekonomiska forluster och dels for kommunen i form av kullkastade
planeringsférutséttningar.

Undantaget for areella naringar

Norrbottens Kommuner instdmmer i att det finns ett behov av att vidare utreda undantaget
for de areella naringarna i strandskyddsbestammelserna.
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De areella naringarna har genomgatt stora forandringar under den tid som
strandskyddsbestammelserna funnits. Manga naringsidkare bedriver idag samtidigt ett
flertal olika verksamheter som stracker sig fran areella naringar till turism och annan
néringsverksamhet. En levande landsbygd kraver att detta &r mojligt, och att
lagstiftningen stodjer detta satt att bedriva verksamhet.

Utvidgning av strandskyddet

Norrbottens Kommuner delar inte utredningens beddmning om vidare utredning av
strandskyddet. Vi anser att kommunerna ar bast lampande att gora beddmningarna inom
ramen for sitt planarbete inom PBL.

Tva alternativa satt att underlatta byggandet inom landsbygdsomraden

Norrbottens Kommuner anser att kommunerna genom sitt planeringsansvar har bast
forutsattningar att géra avvagningar mellan utvecklings- och bevarandeintressen inom
kommunen. Den kommunala fysiska planeringen ska avgéra utpekandet av
landsbygdsomraden. Det &r fortsatt viktigt att det finns mojlighet att bevilja dispenser fran
strandskyddet dven om ett omrade inte &ar utpekat i Gversiktsplan. Att utredningen inte anser
att begransningar avseende storleken pa omraden ska beh6vas &r positivt, sa aven att
upphavande av strandskydd eller dispens fran strandskyddet kan fa en flexibel avgransning
anpassad efter platsens forhallanden (till exempelvis 30m eller 50m), men staller samtidigt
stora krav pa utredningar av platsen.

Norrbottens Kommuner anser att det ar otydligt vilken typ av utredning som kommer att
kravas for att kunna visa pa att omradena inte har sarskild betydelse for strandskyddets
syften. Tanken enligt utredningen ar att storre och fler omraden ska kunna laggas ut som
landsbygdsomraden &n vad som i dagslaget ar mojligt inom LIS-systemet. Utredningen
staller krav pa att kommunerna ska ha lokala planer for miljokvalitetsmalen och
friluftsmalen som underlag for att beslut om upphévande av strandskydd eller dispens fran
strandskyddet ska kunna ges. Manga kommuner i Norrbotten &r stora till ytan men har
begransat med resurser fér handlaggning och planering och utredningen bér vara medveten
om att nationella krav maste foljas av lokala resurser. Det finns risk att utredningsbérdan blir
for stor for kommunerna med mindre resurser (vilket ofta sammanfaller med stora glesa
geografier).

Norrbottens Kommuner ser en risk for fortsatta problem med olika uppfattningar hos
kommun och lansstyrelse pa hur strandskyddslagstiftningen ska tillampas. Vi staller oss dven
fragande till varfor Lansstyrelsens handlaggningstid ska kunna bli sa lang som 12 manader
for att hantera ett &rende, eftersom kommunerna ska ha utrett &rendet fore ansokan.

Att fler an en kommun kan soka tillsammans och att det darmed kan behandlas som en
mellankommunal eller regional fraga ar en fordel. Att beslut om upphéavande inom ett
utpekat landsbhygdsomrade kan ges i forvag, innan specifik byggatgard ska genomforas
innebdr en battre forutsagbarhet vad géller potential for byggande och utveckling av
verksamheter.
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Kriterier for landsbygdsomraden

Risk for begreppsfarvirring om namnet pa omraden kallas landsbygdsomréaden, eftersom det
ar ett begrepp som redan anvands inom fysisk planering.

Kommunerna ar bast lampade att géra bedémningen om vilka omraden som ar
landsbygdsomraden. Det &r positivt att utredningen foreslar att redan utpekade och av
lansstyrelsen godkanda LI1S-omraden ska raknas som landsbygdsomraden. | dvergangen till
ny lagstiftning borde dven de L1S-omraden dar lansstyrelsen lamnat granskningssynpunkter
som galler sadana kriterier som i den nya strandskyddslagstiftningen tagits bort (som krav pa
landsbygdsutveckling) gélla som landsbygdsomraden.

Sarskilda skal till dispens i landsbygdsomraden

Det &r positivt att sarskilda skél ska mojliggora for enskilda bostadshus och verksamheter i
hogre utstrédckning, och att utredningen tydligt anger att bostadshus fér anvandning som
fritidshus ingar. Fritidshus har en stor betydelse for regional utveckling i Norrbotten och
bidrar till platsens attraktivitet och en god lokal ekonomi.

Att kravet pa landsbygdsutveckling forsvinner ar positivt, eftersom det dr svart att peka ut
vad som innebér landsbygdsutveckling. Att i férhand definiera vad som &r
landsbygdsutveckling begrénsar personer och verksamheters mojligheter till att skapa goda
livsmiljéer och skapa nya innovativa verksamheter.

For Norrbottens Kommuner

Claes Nordmark
Styrelseordférande
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