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Sammanfattning

Kalix kommun paborjade ar 2018 ett jimstédlldhetsarbete i projektform som utgar frén den
europeiska deklarationen for jimstéilldhet, vilken introducerades av kommun- och region-
forbundens samarbetsorganisation (CEMR) ar 2006. Ambitionen dr att sékerstélla lika
bemotande, réttigheter och mojligheter oavsett kon och diarigenom na visionen om en mer
jamstilld och attraktiv kommun. Projektet som kommunen deltar i heter just Mot jaimstéllda
och attraktiva kommuner” och pagér mellan 2018 och 2021. Kalix kommun har, liksom
flertalet andra deltagande kommuner, riktat fokus mot det malet som rér mer jamstéalld
utbildning. Mélet &r att jimstélldhetsinsatserna ska integreras och forankras i ordinarie
verksamhet och i ett senare skede f& spridning till andra verksamheter och kommuner.
Denna utrednings uppdrag har varit att forsoka identifiera framgings- och hindersfaktorer i
det I6pande jamstélldhetsarbete som utgar fran projektet och berér kommunens
skolverksamhet. Utredningens ambition har vidare varit att undersdka hur projektets
nyckelaktorer pa politisk niva; kommunens mellanskikt, tolkar jadmstalldhet. En kvalitativ,
semistrukturerad intervju har anvints som metod, i kombination med inlésning av dokument
bestdende av projektplan och kommunens handlingsplan. Den teoretiska referensramen har
utgjorts av interventionsteori vilken bl.a. innefattar de tre villkoren kunna, f6rstd och vilja,
som har anvints som verktyg i den &tfoljande analysen. Utredningens resultat visar, liksom
tidigare forskning, att faktorer som engagemang fran ledning och chefer, ett nira ledarskap
och tydliga malvisioner dr négra av de viktigaste faktorerna for en lyckad implementering av
jamstilldhetsinsatser. En pétaglig utmaning har visat sig vara att integrera jimstélldhet i den
ordinarie, dagliga verksamheten. Resultatet visar ocksa att tolkningen av jadmstélldhet varierar
mellan aktorer i de skilda skikten. Utifran utredningens resultat rekommenderas en 16pande,
informell utvérdering i1 form av reflekterande gruppsamtal dar samtliga nyckelpersoner

medverkar for att frimja gemensam tolkning och praktiknira, innovativa arbetssétt.
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1. Inledning

Det forsta kapitel omfattar studiens grundldggande delar som exempelvis bakgrund,
problemformulering, syfte och fragestallningar, i detta avsnitt behandlas aven avgransning,

disposition samt tidigare forskning.

1.2 Bakgrund

Forenta nationerna (FN) beslutade 2015 om en nytt utvecklingsagenda, Agenda 2030, som
bestar av 17 globala mal med 169 delmal samt medel. Detta for att bidra till en ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbar utveckling. Malen ska vara uppnadda till ar 2030 i alla
varldens stater. Utgangspunkten for Agenda 2030 och de globala malen syftar till att uppna
jamstélldhet och egenmakt for alla flickor och kvinnor, utrota hunger och fattigdom,
sékerstélla skydd for naturresurser och planeten samtidigt som ménskliga rattigheter ska
forverkligas for alla (FN 2020). Sveriges genomfdrande av Agenda 2030 presenteras i
propositionen, Prop. 2019/20:188. Propositionen betonar vikten av att Agenda 2030 bor
integreras i ordinarie processer. Regeringen menar att Sverige bor genomféra Agenda 2030 i
dess tre dimensioner, det vill s&ga, den sociala, den ekonomiska samt den miljomaéssiga.
Genomforandet maste dessutom omfattas av agendans alla principer, ingen princip far
uteslutas. Propositionen poangterar aven behovet av samarbete internationellt samt inom EU.
Av propositionen framgar det dessutom vikten av samverkan och integrering med aktorer i

hela samhéllet (Regeringen 2020).

Jamstalldhetsarbetet som har paborijats tar dock avstamp i de europeiska kommun- och
regionférbundens samarbetsorganisation (CEMR) som lanserade 2006 en deklaration for
jamstalldhet. Utgangspunkten for deklarationen var medborgarperspektivet med vikt pa
medborgarnas behov i centrum tillika att lika bem6tande inom kommunen bor sakerstallas.
Den europeiska deklarationen understryker att jamstéalldhet behdver integreras i
organisationernas ordinarie verksamhet samt beslutprocesser (Norrbottenskommuner 2020).

Utvecklingsarbetet pagar mellan 2018 och 2021.

CEMR- deklarationen skiljer sig dock fran Sveriges lagstadgade skyldigheter att uppréatthalla
en diskrimineringsplan och jamstélldhetsplan. Detta innebér att CEMR- deklarationen riktar
sig pa jamstalldhet i stort medan exempelvis diskrimineringslagen galler forhallandet mellan



arbetssokande/arbetstagare och arbetsgivare. Saledes ersatter CEMR- deklarationen inte
diskrimineringsplan och jamstalldhetsplan utan allt arbete inom jamstélldhet ska genomsyras
av jamstalldhetsintegrering som metod (Kalix 2014).

Den svenska regeringens framsta strategi for jamstalldhetspolitiken har varit
jamstélldhetsintegrering som antogs av EU 1996 samt FN 1995.

Jamstalldhetsintegreringens framsta ambition ar att astadkomma ett jamstallt samt langsiktigt
hallbart samhélle. Integreringen sker genom att jamstalldhetsperspektivet innefattas i alla
verksamhetsomraden likasa i alla led av planering, beslutsfattande och verkstallande (Kalix
2014). Utvecklingsarbetet drivs av Norrbottens kommuner och omfattar fem deltagande
kommuner: Géllivare, Haparanda, Overtorned, Jokkmokk och Kalix (Norrbottenskommuner
2020). Kommunerna arbetar pa tre nivaer; politisk niva, tjanstepersoner i chefsposition samt
pilotverksamhet; d.v.s. testverksamhet. Det a&r kommunerna som valjer sina
pilotverksamheter. Lansstyrelsen i Norrbotten har tagit fram en strategi ”Norrbottens strategi
for jamstalldhet” som har varit vagledande fér manga aktérer (Forsman 2020). Region
Norrbotten och samtliga kommuner undertecknade jamstélldhetsdeklarationen 2014.
Norrbottens lans ambition ar att bli det mest jamstallda lanet i Sverige. Luled tekniska
universitet och Region Norrbotten tillfor kunskapsstod och processtdd till projektet. Insatser
och aktiviteter genomfors utifran kommunernas utmaningar och behov. Norrbotten har valt att
fokusera pa tre av de sex nationella malen, vilka ar foljande: jamstalld halsa, jamstalld
utbildning samt att méans vald mot kvinnor ska upphéra. Kommunerna har framst prioriterat
malet mot mer jamstalld utbildning (Forsman 2020). Utvecklingsarbetet avser utprovande av
nya arbetssatt for att skapa langsiktiga processer, vilka utgar fran tidigare erfarenheter och

kunskaper (Norrbottenskommuner 2020).

1.3 Problemformulering

Det sker en allt storre efterfragan av jamstalldhetsinsatser i organisationer och foretag. Men
forskning visar att klassiska atgarder for 6kad jamstalldhet inte ar tillréackliga. Det ar en lang
krokig vég att ga, fran upprattande av jamstalldhetsmal till praktiskt genomférande. Malin
Lindberg, professor vid Luled tekniska universitet, menar i en intervju i Svenskt naringsliv
(2018) att det kravs ett innovativt nytankande vad galler malsattning, involvering av
medarbetare och typen av atgarder. Det ar oerhort stora, komplexa system som behdéver

forandras och darfor finns ocksa behov av att 6ppna upp fér nya angreppssatt. De mal som



formuleras bor inte vara fastlasta pa kvantiteten, vilket ofta ar fallet. Saledes ar det inte
tillrackligt att efterstrava en jamn konsfordelning utan nodvandigt att forsoka skapa en
helhetsbild av hur verksamheten ska se ut for att vara mer jamstalld. Atgarderna pa vigen mot
malet behover ett stort matt av nytankande, med ett storre fokus pa att medarbetarna ska
involveras i processen hela vagen sa att samtliga berdrda ar mera praktiskt inkluderade i

arbetet for jamstalldhet (Svenskt néringsliv 2018).

Forskaren Malin Lindberg (2020) beskriver utvecklingsarbetet for jamstélldhetsarbetet i
Norrbottens kommuner i sin forskningsanalys (Lindberg 2020, 3). Kommunernas arbete for
okad jamstélldhet tar uttryck i det pagdende jamstélldhetsprojektet “Mot jadmstillda och
attraktiva kommuner.” Genom den europeiska CEMR-jamstélldhetsdeklarationen, som sedan
tidigare har undertecknats av alla kommuner i Norrbotten, har kommunerna stod i
implementeringen av jamstélldhetsinsatser. Deklarationens syfte dr att sakerstalla lika
mdjligheter och lika bemdtande oavsett kon inom kommunala verksamheter. Den &r ett
verktyg for att integrera jamstélldhetsperspektivet i kommunernas politiska beslutsfattande
och i de praktiska verksamheterna. Men en uppf6ljning av hur CEMR-deklarationen har
implementerats i Norrbotten visar att det rader stor variation mellan kommunerna, skriver
Lindberg. Vissa kommuner har i princip inte implementerat den alls medan andra kommuner
har jobbat systematiskt och strategiskt med implementeringen av jamstélldhetsinsatser. Det
kunde ocksa konstateras att ansvarsférdelningen for implementeringen inte sallan ar oklar
inom kommunerna. Man kunde dértill notera skillnader mellan den politiska ledningens
tolkning av uppdraget i jamforelse med verksamma i lagre skikt och hos kommunala

medarbetare ute i verksamheterna (Lindberg 2020, 4-5).

Vid en intervju som genomfordes med Karin Forsman, projektledare for “Mot attraktiva och
jamstillda kommuner” vid uppstarten till denna utredning, framgick att det rdder utmaningar i
arbetet med jamstalldhetsintegreringen. Forsman menar att problemet har varit sjalva
operationaliseringen av formulerade mal och visioner i kommunerna. Ett sérskilt intresse har
riktats mot den politiska nivan for att kunna utrona hur aktorer i “mellanskiktet” formerar sig
kring jamstélldhet. Genom att fokusera pa aktorer pa den politiska nivan av kommunen &r det

mojligt att skapa forstaelse for engagemang och drivkraft i jamstalldhetsarbetet.



1.4 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppdraget &r att undersoka hur jamstalldhet uppfattas bland verksamma inom
Kalix kommuns ledning, med fokus pa skolverksamheten i genomforandet av projektet ”Pa
vag mot jamstallda och attraktiva kommuner.” Vidare ar malet att skapa en bild av vilka
orsaksfaktorer till jamstélldhetsarbetet som lyfts fram genom att fa svar pa fragan “varfor
jamstilldhet”? Studiens genomgripande syfte ar att utrona vilka risk- och framgangsfaktorer
som uppkommer i omvandlandet fran dokument till praktisk och hallbar implementering av
jamstélldhet och att utréna hur jamstélldhet uppfattas bland nyckelaktérer samt hur detta

paverkar implementeringen av jamstalldhetsarbetet i Kalix kommun.
Utifran studiens syfte formuleras foljande fragestallningar:

o Hur ser projektets nyckelaktorer i Kalix pa fragan om varfor arbete for 6kad jamlikhet
ska prioriteras?

o Forekommer olika tolkningar av jamstalldhet hos aktérerna?

« Vilka hinders- och framgangsfaktorer moter projektets nyckelaktorer i

jamstélldhetsarbetet?

1.5 Avgrénsningar

Eftersom utredningen och rapportskrivningen &ar valdigt tidsbegransad, har vi valt att studera
jamstalldhetsarbetet i en av de fem kommunerna som deltar i projektet. Valet foll pa Kalix av
tva skal. Dels & kommunen nara rent geografiskt, dels har Kalix enligt projektledaren kommit
en bra bit pa vég i jamstalldhetsarbetet inom projektet, vilket betyder att det finns ett stort
matt av empiri att tillga. Vidare var det tankt att goras en avgransning kring vilket av de fem
nationella jamstalldhetsmalen som skulle vara i fokus. Det valet blev dock automatiskt
inkluderat i valet av kommun, eftersom det visade sig att Kalix, liksom flertalet andra
deltagande kommuner, arbetar framst mot det malet som handlar om en mer jamstalld
utbildning. Dérav blev jamstélldhetsarbetet i Kalix kommuns skolverksamhet studiens fokus.
Eftersom jamstalldhetsarbete genom projektet sker i forskola saval som i grundskola, gjordes
ytterligare en avgransning mot forskoleverksamheten vid en specifik férskola i kommunen.
Att valet foll pa forskolan beror pa att vi fatt veta av var uppdragsgivare att rektorn vid den

verksamheten har arbetat med projektet sedan start.



Ytterligare avgrénsning har skett i samband med utvalda nyckelaktdrer som ligger till grund
for studiens empiri. Detta innebér att utredningens material bygger pa information fran

specifika styrande aktorer inom jamstalldhetsprojektet.

1.6 Disposition

Studiens borjar med en sammanfattning. Dérefter presenteras bakgrund, problemstallning,
syfte och fragestallningar samt de avgransningar som gjorts. samt tidigare forskning. | kapitel
tva presenteras tidigare forskning. Kapitel tre bestar av det teoretiska ramverket varpa
studiens metod och etiska Gvervaganden beskrivs i kapitel fyra. En framstéllning av empirisk
data foljer i kapitel fem. De data som framstéllts analyseras i kapitel sex och mynnar i
slutsatser i det sjunde kapitlet, som aterkopplar till tidigare delar samtidigt som forslag till
fortsatt undersdkning presenteras. Rapporten avslutas med rekommendationer som

utredningen formulerar utifran resultatet i kapitel atta.



2. Tidigare forskning

2.1 Implementeringsprocessen

Evert Vedung, professor i statsvetenskap vid Institutet for bostads- och urbanforskning i
Uppsala (2016), beskriver implementering som en beteckning for genomforandet av
offentliga interventioner. Han menar att den uppmarksamhet som dgnas at interventionen i
tillblivelseskedet inverkar pa den senare implementeringen: Ju mer uppmairksamhet som
dgnas 4t interventionen, desto storre framging kan implementeringen fa. Atskilliga aktorer
medverkar endast pa deltid i tillkomstprocesser eftersom de maste spela manga andra roller
samtidigt. De kan inte infinna sig pa alla méten eftersom de spelar manga roller samtidigt,
eller de méste avvika innan mdtena dr over. Vissa deltagare forsvinner, andra tillkommer.
Vidare paverkas uppmarksamhetsnivan av antal frdgor som konkurrerar pa agendan samt av

hur ett specifikt ingripande inbakas 1 ett storre reformpaket (Vedung, 2016, 120).

Det som implementeras kan finnas till som ett koncept eller en idé, som ska forverkligas i en
viss verksamhet, skriver Vedung (2016). Implementeringstekniskt kan det exemplifieras med
att kommunstyrelsen beslutar att en metod ska utprovas. Beslutet ska implementeras genom
att metoden tolkas; Oversitts,” varpa beslut om utprovning i mindre skala tas. Beslutet
implementeras genom att verksamheter (t.ex. skolsektorn) véljs ut som forsoksfalt varpa
pilotverksamheter viljs inom den verksamheten. Lardomar av forsoket ska sedan samlas in,
diskuteras och faststéllas varpd metoden ska borja tilldimpas 1 ordinarie verksamheter i den

egna kommunen (Vedung 2016, 36.)

Vedung (2016) betonar vikten av politikers roll 1 implementeringen i offentlig verksamhet.
Han skriver att om det finns politiskt stod i samband med en interventions tillblivelse,
paverkas resultatet i positiv riktning. Saval stodets omfattning som intensiteten ger effekter 1
implementeringen. Politisk uppmaérksamhet fran start dr dirmed av stor vikt (Vedung 2016,
121). Objekt for implementeringsanalys kan sorteras in som integrerad politik. Vedung (2016)
beskriver hur sddan politik uppstér nir det initieras en ny sakinriktad policy och inforlivas i
redan existerande policys. Avsikten dr att problemomradet (t.ex. jaimstidlldhet mellan kdnen)
ska inkorporeras 1 alla befintliga, relevanta sektorer 1 samhéllet, di den &r en angelidgenhet for

alla medborgare 1 samhéllet (Vedung 2016, 33).



Vedung (2016) lyfter ocksa betydelsen av berdrda aktorers deltagande i implementeringen
fran start — de som ska realisera malen. Om de berdrda (t.ex. chefer eller tjanstemén 1
verksamhet dér implementering ska ske) ges delaktighet, fran interventionens tillkomst till att
sjdlva implementeringen sker, skapas en ansvarskénsla hos de berorda vilket sedan underlattar
implementering. Vedung (2016) beskriver tillblivelsen som ett forlopp i vilket deltagarna har
dialog och skriver fast” sig i tankesétt och uppfattningar, som sedan laggs till grund {for
faststillande av policy. Samsprakande &r en viktig forutsittning for en lyckad implementering,

menar han (Vedung 2016, 119).

Vedung (2016) diskuterar vidare frontbyrékraters handlingsutrymme genom interventionens
tillblivelse i praktiken. Om frontbyrakraterna (t.ex. ldrarna i skolan, forf. anm.) har vildigt
varierande uppgifter varav samtliga inte kan standardiseras, bor styrningen uppifrén ldmna
utrymme for frontbyrékraten att efter eget omdome situationsanpassa sitt arbete sé att
implementeringen blir tréffsédker (Vedung 2016, 92). Interventioners genomslagskraft
paverkas ocksa av i vilken grad inblandade aktorer och slutmottagare forstar och uppfattar
den, och d@ven om aktdrerna fOrstar sa spelar deras vilja stor roll. Vidare uppstér béttre
implementeringsresultat genom att frontbyrékrater och slutmottagare samverkar.
Implementering sker i vertikal samproduktion mellan frontbyrékrater och slutmottagare, dér
aven slutmottagarnas bidrag ér av stor betydelse (Vedung 2016, 108). Ett inslag i
forstaelsefaktorn r att interventionen kan transformeras nir implementeringsaktorer tar emot
den. Genomforare pd hogsta eller mellersta implementeringsnivéerna, samt individerna i
enheterna, filtrerar, sorterar och etiketterar interventionen genom sina respektive
begreppsapparater. Aktorerna kan upptrida aktivt, men selektivt och sorterande. De kan
forvisso ocksa agera passivt. Det dr darfor vért att studera genomf6rarnas intellektuella
avsikter och tolkningar. Det dr inte enkelt for dem som utformar interventionen att
kommunicera avsikterna till hogsta och mellersta verkstéllare, konstaterar Vedung. Han
betonar vikten av kommunikation av ord och dess betydelse 1 genomf6randet av offentlig
politik (Vedung 2016, 83-85). Sprékliga, idéburna problemformuleringar kan vinklas och
lasas fast vid vissa specifika synsitt. Otydligheter och olika tolkningar ger implementerare ett
eget mandverutrymme, vilket pdverkar genomforandet, kan resultera i olika sorts handlande

och kan ddrmed skapa implementeringsproblem (Vedung 2016, 65).

Vedung (2016) konstaterar ocksa, genom sin och andras forskning, att implementering alltid

blir annorlunda 4n det var tiankt frdn borjan. Interventioner anpassas och foréndras, och en
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forberedelse pé detta fenomen &r positivt for implementeringen. Att medverka 1 detta
exemplifierar Vedung med vad han kallar reflekterande samtal, med fordel 1 grupp;

en “informell utvirdering.” Med reflektion syftar Vedung pa individers intellektuella och
varderingsmassiga utforskning av ens egna intentioner och det egna implementeringsarbetet, i
syfte att uppna bittre forstaelse och tydligare vardering av sévil sig sjdlv som Ovriga

inblandade aktorer 1 implementeringsprocessen (Vedung 2016, 72-73).

Vidare problematiserar Vedung (2016) studiet av implementeringsprocesser. Utvarderingar
anses generellt inte vara tillimpliga vid implementeringar, men utvarderingar kan likval,
menar Vedung, avse verksamheters implementerings-processer, organiseringen vid ett besluts
tillkomst och utfall — inklusive tolkningar av vad beslutet faktiskt innehaller och betyder.
Vidare betraktas implementeringsanalyser allmént som beskrivande och forklarande, inte
virderande. Men processutvirdering innebdr empiriska kontroller av implementeringskedjan;
fran berorda aktorers tolkningar av en intervention fram till frontbyrékraternas slutprestationer

(Vedung 2016, 150-151).

2.2 Framgangs- och hindersfaktorer

Forskning som har bedrivits vad ror framgangsfaktorer och riskfaktorer i implementering

av jamstalldhetsinsatser har sammanstallts i en analys gjord av professor Malin Lindberg
(2020) vid Lulea tekniska universitet. Faktorer som bidrar till att det sker en minskning av
hierarkiska och segregerande kdnsmanster i organisation och samhalle, benamns i analysen
som framgangsfaktorer. En av de viktigaste framgangsfaktorerna har av tidigare forskning
visat sig vara att jamstalldhetsinsatserna ska vara systematiska. Det betyder att arbetet ska
struktureras med stegvisa insatser som nulagesanalys, malformulering, atgarder och
uppfdljning. En annan essentiell framgangsfaktor ar att insatserna ska vara bestaende pa
langre sikt; att de utfors kontinuerligt under en langre tidsperiod. Vidare ska insatserna vara
konkreta, d.v.s. att de ska vara lattforstaeliga, genomforbara och ska kunna utvarderas i den
praktiska verksamheten. En faktor som ocksa ar av valdigt stor betydelse ar att
jamstalldhetsinsatserna ska bli en integrerad del i ordinarie verksamhet; att alla omraden och
nivaer ska omfattas av insatserna, vilket forutsatter att organisationens hogsta ledning tar ett
aktivt ansvar i integreringsprocessen av insatserna i befintliga styrprocesser. Chefer pa
mellanniva har vidare ansvaret att integrera jamstélldhet i sina verksamheter. Ytterligare en

framgangsfaktor som identifierats i tidigare forskning &r att involvera medarbetarna i
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jamstalldhetsinsatsernas samtliga faser, da dessa ar de som huvudsakligen genomfor
insatserna praktiskt i verksamheten. Dértill behovs en balans mellan det centrala och lokala,
vilket innebar en avvégning mellan standardiserade beslut och flexibilitet ute i
verksamheterna. En ytterligare framgangsfaktor &r att ta tillvara pa de befintliga kunskaper
och erfarenheter som finns i form av t.ex. forskning fran tidigare jamstalldhetsarbete, varfor
kombinationen av teori och praktik ar mycket betydelsefullt for en lyckad implementering av
jamstélldhetsinsatser. Detta bor kompletteras med en kombination av innovativa och
traditionella metoder, dar traditionella sadana handlar om t.ex. kartlaggning av
organisationens kénsmaonster och jamstalldhetsutbildning i ledning, medan de innovativa
metoderna omfattar en nytankande samverkan mellan olika yrkespositioner och enheter
(Lindberg 2020, 3-4).

En framgangsfaktor i avstampet till jamstalldhetsarbetet genom projektet Mot jAmstallda och
attraktiva kommuner” har varit, forklarar Lindberg vidare i analysen, att hdnvisa till
undertecknandet av CEMR- deklarationen. Det innebér att ett satt att motivera kommunerna
till implementeringen av utvecklingsarbetet for jamstalldhet; det var nagonting som
kommunerna redan - genom paskrivande av CEMR, hade atagit sig att f6lja. En annan faktor
vad avser framgang &r att arbetet har forankrats pa flera olika nivaer i kommunerna, i allt fran
hogsta ledning till mellanchefer och 6vriga medarbetare. Detta Gverensstammer med tidigare
forskning som pekar pa att det ar viktigt att involvera samtliga verksamhetsnivaer i
jamstélldhetsarbetet. Vidare gynnas implementeringsarbetet starkt av att hogsta ledningen,
saval politisk som verksamhetsledning, antar ett tydligt ledarskap for att driva
jamstalldhetsarbetet framat. Forskning pekar pa att det ar av stor vikt att ledningen tar ett
aktivt, strategiskt ansvar anda fran start (Lindberg 2020, 9). Nagot som ocksa ¢kar potentialen
for framgang ar, skriver Lindberg vidare, att det sker en balanserad styrning uppifran, s.k. top-
down-styrning med styrning nedifran, bottom-up-styrning. Det innebér att det ska finnas en
balans mellan mal och riktlinjer som angetts av hogsta ledningen och de insatser som gors ute
i pilotverksamheterna. Att sakerstalla styrningen av utvecklingsarbetet genom att kombinera
olika sorters styrdokument ar dven det en faktor som baddar for framgang i
jamstalldhetsarbetet. Det handlar om att kombinera framtagandet av sarskilda handlingsplaner
for kommunernas jamstalldhetsinsatser med integrering av styrningen vad avser
jamstalldhetsinsatser i kommunernas ordinarie styrdokument (Lindberg 2020, 10). Praktisk
utprovning av olika tillvagagangssatt i genomforandet av jamstalldhetsarbetet ar dven det

faktor som genererar framgang. Det kan handla om att anvanda olika verktyg och genomfora
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olika aktiviteter for jamstalldhet i kommunernas praktiska verksamheter. Slutligen; en
framgangsfaktor som ocksa har identifierats, ar att sakerstélla att ledare, chefer och
medarbetare &ven tillampar kunskaper om jamstélldhet och férandring i kommunernas
praktiska verksamheter (Lindberg 2020, 12).

Vidare framgar av Lindbergs analys att riskfaktorer i jamstalldhetsinsatser, pa omvant satt, ar
sadana faktorer som bidrar till att hierarkiska och segregerande konsmaonster bestar. Det
handlar om kortsiktiga insatser, vilka infors och pagar under en begransad tidsperiod, eller att
insatserna sker som ett sidospar i ordinarie verksamhet. Begransning kan exempelvis ske till
vissa delar av verksamheten eller att man begrénsar insatserna till att enbart beréra
kvantitativa aspekter som konsfordelning. En riskfaktor som ocksa belyses i analysen ar att
insatserna ar alltfor abstrakta och teoretiska, att de innebar kunskapshéjning men inte
kompletteras med stod och metoder for praktiskt arbete (Lindberg 2020, 4). Annu en faktor
som forsvarar implementeringen av jamstalldhetsinsatser ar enligt forskning bristande
kommunikation mellan kommunernas skilda insatsnivaer, d.v.s. mellan nyckelaktorer i de
olika skikten (Lindberg 2020, 10).
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3. Teoretiskt ramverk

| det har kapitlet presenteras studiens teoretiska ramverk. En avgransning av teoretiska
ramverket har gjorts for att belysa teorin vésentliga delar tillika hur den

anvands i relation till denna studie.

3.1 Interventionsteori

| denna utredning kommer interventionsteorin att anvéndas i samband med Lundquists (1987)
teoretiska styrningsmodell och dess tre villkor (se nedan). Respektive teorier kommer att
anvandas da interventionsteorins framsta ambition ar att utrona uppfattningar om hur
interveneringen fran borjan ar tankt att fungera. Vedung (2009) havdar att det &r ytterst
ovanligt med en renodlad interventionsteori som fran borjan varit kategoriserad samt ordnad
med hjalp av begrepp sasom slutprestationer, genomférande, innehall, atgarder etc. Vedung
menar att det ar forskaren som tolkar den raa teorin som foljaktligen far inslag av forskarens
egen konstruktion, detta kallas for rekonstruktiv tolkning (Vedung 2009, 52). Detta kan &
andra sidan leda till osakerhet vid tolkning vilket tyder pa ett behov av en systemmodell for
att strukturera upp teorin. Denna utredning tar fasta pa Lundquists (1987) tre villkor for att
skapa begreppsliga ramar varpa dessa begrepp arrangeras och organiseras. Detta innebar att
Lundquists (1987) teoretiska styrningsmodell bendmns som systemmodell. Genom att
anvanda Lundquists modell ska en handlingslogik, en dtgardslogik samt en struktur faststallas

for att kunna belysa aktorernas handlingsramar och tankesétt.

Interventionsteorin anvands framst for att kunna bredda och fordjupa aktorernas insikter i
styrningen. Detta innebér att aktrernas tolkningar och avsikter bakom genomférandet ar
ytterst viktigt. Teorin menar att det verkliga genomforandet och dess utfall ar irrelevant, detta
for att undvika felaktiga associationer (Vedung 2009, 46). Genom att skapa dkad klarhet hos
aktorerna ar det dessutom majligt att bidra till okad forstaelse for svarighet som uppstar under
implementeringen samt dess orsaker (Vedung 2009, 57). Med hjélp av teorin ar det mojligt att
faststalla punkter i implementeringskedjans indikatorer som bér byggas ut (Vedung 2009,

59).

Interventionsteorin kan anvandas for att forklara hur aktorer anser att ett offentligt ingripande
faktiskt fungerar. Olika aktdrer kan uttrycka skilda dvertygelser om hur operationaliseringen

sker, hur slutprestationer utfors samt dess konsekvenser for samhallet. Ytterligare kan teorin
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utnyttjas for att fa en sammanvagd tolkning av aktérernas uppfattningar om hur en

intervenering kommer genomforas (Vedung 2009, 64-65).

Interventionsteorin bestar av fyra synsatt som utgér teorins fundamentala byggstenar. Det
forsta synsattet delar upp teorin i tva delar, en inverkansteori och vérdeteori. Inverkansteorin
avser forestallningen om hur en intervention bade direkt som indirekt, med hjalp av flera
aktorer, kan paverka ett problemets orsaker for att saledes kunna reducera eller férhindra att
problemet forvarras, vilket kan ha positiva och negativa effekter pa utfallet. Dessa
forestallningar om interventionen kompletteras med en viss typ av organisering

vilken praglas av aktorer i myndigheter som befinner sig pa olika nivaer, slutmottagare,
mellanhéander och styrmedel som kan tankas inverka pa problemets orsaker. Vedung (2009)
formulerar dven ett om- sa satser som uttrycker orsak/kausalitet — och verkan. Detta exempel

kommer att rekonstrueras utifran denna utrednings forutsattningar (Vedung 2009, 61):

1. Eftersom Kalix kommun har adopterat en intervention for att 6ka jamstalldhet

inom skola, sa kommer detta uppmarksammas;
2. Om kommunens styrelse prioriterar detta, sa kommer detta bli aktuellt;

3. Om detta jamstalldhets arbete prioriteras i utbildningsverksamheten, s& kommer

det uppmarksammas av andra berdrda aktdrer inom skola;

4. Om prioritering av detta arbete sker, sa kommer atgarder tas narmare
medborgarna;

5. Om detta prioriteras, s& kommer aven jamstalldhet 6ka inom skola.

Vardeteori fokuserar & andra sidan pa varfor problem som skapas genom interventionen,
effekter, implementering samt bieffekter &r att foredra eller inte foredra framfor problemléget

med en intervention eller utan en intervention (Vedung 2009, 60).

Det andra synsattet innebér att synsattet ovan byggs ut med en situationsteori som innehaller
olika slags forestallningar om problemet som styrningen ska bearbeta. Dessa olika
forestallningar kan exempelvis omfatta ett problems historiska utveckling fram till nuléget

samt framtida utveckling om problemet inte férhindras eller reduceras (Vedung 2009, 62).
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Det tredje synséttet bestar av det andra synsattet kompletterat med kontextuella
forutsattningar. Utgangspunkten for kontextuella forutsattningar ar att interventionens
foreliggande faktorer ska fungera som avsett. Det fjarde synsattet gar tillbaka till
inverkansteori samt vardeteori. Synsattet delar upp inverkansteorin, dock pa substantiell teori
samt implementeringsteori. Den substantiella teorin avser de slutliga atgarderna och dess
paverkan pa slutsmottagare samt dess effekter pa problemen i samhaéllet.
Implementeringsteori omfattar det som maste verkstallas for att slutliga atgarder ska na
slutsmottagarna (Vedung 2009, 63).

Vedung konstruerar en modell som visar hur ett tankt fran beslutsfattare genomgar till
slutmottagare (Vedung 2009, 49). Vedungs version kommer dock att modifieras utifran denna

utrednings forutsattningar:
1. Interventionens dgare (regeringen med vision 2030 och Kalix kommun)
2. Intervention (CEMR- deklarationen)
3. (mellanh&nder)
4. Slutpresentation (atgarder i pilotverksamheten)
5. Slutmottagare (forskolebarn och pedagoger)
6. Utfall

Med hjélp av denna modell ar det mojligt att folja hur arbetet sker fran beslutstatare till
tillampare. Forsta steget i modellen identifierar anvandaren vilket i detta fall &r regeringen
med vision 2030 och Kalix kommun som valt att arbete utifran detta med hjalp av, steg tva,
CEMR- deklarationen. Ibland finns det mellanliggande aktorer (steg tre) nar beslut riktar sig
fran kommun till medborgare. Detta kan kréva att exempelvis foretag forvantas forhandla pa
ett viss satt. Detta ar inte relevant i denna utredning da fokus ligger pa den politiska nivan
(Vedung 2009, 49- 52). Som tidigare har namnts sker tolkningen av teorin utifran inslag av
forskarens egen konstruktion, detta kallas for rekonstruktiv tolkning. Denna modell kan
utnyttjas for att kartlagga samt fa en helhetsbild pa hur jamstalldhetsarbetet sker, dock &r det
med hjélp av Lennart Lundquists (1987) tre villkor som analysen kommer ske, detta for att

teorin omfattar utfall som interventionsteorin inte tacker.
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3.2 Lundquists kunna, forsta, vilja

Lennart Lundquists (1987) teoretiska styrningsmodell kommer att anvéndas for att undersoka
implementeringen av jamstalldhetsarbetet. Villkoren som presenteras nedan, paverkar
implementerandet, implementeringen anses vara lyckad nar dessa tre villkor uppfylls.
Utgangspunkten for Lundquists modell &r att skilja mellan beslutsfattarollen och
verkstallarollen som &r ytterst viktiga roller inom politiken (Lundquist 1987, 61).
Kommunikation av betydelser och ord &r ytterst véasentligt for att genomfora offentlig politik
(Vedung 2016, 83).

Kunna, forsta och vilja riktar sig till aktorer pa hogsta-, mellersta- och slutmottagarenivan.
Lundquists tre villkor, eller kriterier, kommer att anvéndas som ett huvudsakligt redskap for
att faststdlla nyckelaktorernas syn pé ”varfor” fragan, liksom tolkningsfragan samt for att
undersoka hinders- och framgangsfaktorer. Kommunikation av betydelser och ord &r ytterst
vasentligt for att genomfarande av offentlig politik (Vedung 2016, 83). Villkoren &r enligt

Lundquist nédvéndiga for en framgangsrik implementering. Dessa tre villkor &r foljande:
Kan aktoren genomfora beslutet?

Forstar aktoren vad som ska genomforas?
Vill aktéren genomfora beslutet?

Det forsta villkoret (kunna) handlar om huruvida det finns kapacitet att verkstélla ett beslut,
ett projekt eller en policy. Med kapacitet avses faktorer som tid, pengar, kunskap och
handlingsutrymme. Det forsta villkoret anger att aktéren ska ha de resurser som krévs for att
kunna genomfora det som dnskas. Dartill ska omgivningen inte hindra tillamparens

styrningsuppfoljning (Lundquist 1987, 43).

Det andra villkoret (forstd) avser om tillamparen tolkar innehallet sasom beslutsfattaren.
Direktiv, policy och dokument kan vara vagt formulerade vilket forsvarar tolkningen av
texten; aktoren ska forsta det beslut som ska verkstallas. Det ar viktigt att tillamparen inte
missforstar intentioner, saledes bor den direkta styrningen vara entydig (Lundquist 1987, 43).
Det duger inte att aktoren endast kanner till interventionen och vad den handlar om utan
aktGren maste veta i detalj om vad den handlar om (Vedung 2016, 84). Villkoret forsta

handlar dessutom om aktdrernas mandverutrymme. | vilken utstrackning ar aktGrerna

17



autonoma? Ar malen sa allmanna att aktorerna har mojlighet till handlingsfrihet? Hur ska
aktorerna da forsta samt vilka medel far aktorerna anvanda mot andra aktorer? | och med att
aktorer tolkar och forstar intentioner kan interventionen transformeras. Detta for att aktorer

besitter olika satt att forsta saker och ting pa grund av olika mentala synvinklar.

Det tredje villkoret (vilja) handlar om huruvida aktoren vill genomfora ett specifikt beslut
utifran beslutsfattarnas avsikt. Lundquist menar att beslut kan tillampas nar aktorer forstar
beslutet och dess intentioner samt har tillgang till resurser. Saledes ar det vasentligt att de
beskrivna villkoren uppfylls for att en implementering ska bli framgangsrik (Vedung 2016,
84).

Det teoretiska ramverket i relation till denna studie

Interventionsteorin kommer anvéandas for att undersoka aktérernas tankemaéssiga sida av
jamstélldhetsarbetet. Detta for att bland annat faststalla hur nyckelaktdrerna tolkar
jamstélldhet. Dock omfattar teorin inte genomférandet av det praktiska arbetet och som ett

resultat av detta kommer Lundquists tre villkor att anvéndas.
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4. Metod

| detta kapitel presenteras valet av undersokningsmetod samt en motivering till det val som
gjordes, samt hur datainsamlande har skett. Etiska stallningstaganden, resonemang om

validitet och reliabilitet samt analysmetod presenteras ocksa.

4.1 Kvalitativa intervjuer

Utredningsarbetet bygger pa kvalitativ metod och utgors av semistrukturerade intervijuer, for
att soka svar pa utredningens fragestallningar. I kvalitativ forskning fokuseras ord och
tolkning och genom kvalitativa intervjuer kan den tillfragade aterge sin subjektiva syn pa det
som ska undersokas och berétta om egna erfarenheter. Vid semistrukturerade intervjuer utgor
intervjuguiden en véagledning men samtalet anpassas efter den information som framkommer
(David & Sutton 2011, 8-10). Infor studiens start genomfordes en sadan intervju med var
uppdragsgivare som &r projektledare for jamstalldhetsarbetet pa regional niva. Vi fick mer
information om projektet och vi fick ocksa veta vilka fragor som ar sarskilt intressanta att fa
svar pa vad avser jamstalldhetsarbetet utifran den kommun som utredningen skulle inrikta sig
pa. For att fa svar pa studiens syfte, som formulerades efter intervjun med uppdragsgivaren
och i samrad med handledare, har ytterligare samtalsintervjuer genomforts. For att fa ett
tillrackligt underlag, med hansyn till utredningens relativt snéva tidsbegrénsning, var
ambitionen att antalet intervjuade ska uppga till mellan fem och sju personer. Ut6ver
intervjuer innefattar det empiriska materialet aktuella styrdokument kopplade till det
jamstalldhetsprojekt som Kalix kommun atagit sig att arbeta med.

4.2 Urval

Vid valet av respondenter var intentionen att intervjua deltagande nyckelaktorer i projektet
och respondenter valdes ur ett vertikalt perspektiv. Med nyckelaktorer avses de personer som
har en viktig och styrande roll i projektarbetet, fran toppskikt och nedat i kommunens
beslutskedja. Utifran denna intention blev tilltdnkta respondenter kommunalradet,
ordféranden i barn- och utbildningsndmnden, forvaltningschefen for skolverksamheten samt
rektorn vid vald forskola. Samtalsintervju ar lamplig for denna utredning eftersom den
mojliggor registrering av ovantade svar. Genom att systematiskt kartldgga aktorernas

uppfattningar ar det mojligt att fa insikt i exempelvis kommunledningens och namndens
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subjektiva upplevelser av jamstélldhetsarbetet (Esaiasson et al 2017, 260). Val av
intervjupersoner har skett genom snobollsurval, vilket innebér att en informant informerar om
andra vésentliga individer som kan ténkas vara viktiga for utredningen (Esaiasson et al 2017,
267). Vart urval av respondenter har utgjorts av personer som ar sarskilt involverade i
projektet, vilka har foreslagits av ledaren for jamstélldhetsprojektet. De for studien tilltankta

respondenterna ar framst verksamma i kommunens mellanskikt.

4.3 Genomforande

Vi har utgatt ifran en semistrukturerad intervjuguide och de fragor som utformats har
centraliserats utifran utredningens syfte, men samtidigt ville vi halla intervjuerna 6ppna och
flexibla for andra infallsvinklar. Darfor har fragorna anpassats under intervjuernas gang
(Dalen 2015,15). Utifran det pandemiska lage som rader har intervjuerna skett genom
webbaserade videosamtal via Zoom, alternativt genom flerpartssamtal via telefon vid de
tillfallen da inte videosamtal av olika omstandigheter inte har gatt att hallas.

Intervjuerna har spelats in med diktafon, efter respondenternas godk&nnande, for att
underlatta informationsupptagning och sékerstélla att den aterges korrekt. Efter genomférda
intervjuer gjordes transkribering av materialet, varpa relevant material har sammanfattats i
studiens resultatdel. Den f6ljs av vidare analys av svaren utifran studiens fragestallningar och
vald teori, varpa slutsatser ska kunna presenteras. Det teoretiska underlaget som har anvénts
till hjalp vid analysen av resultatet utgérs bl.a. av Lundquists (1987) teoretiska
styrningsmodell och forskning fran professor Malin Lindbergs (2020) rapport om

jamstélldhetsarbete samt Norrbottens-kommunernas forskningsanalys.

4.4 ldéanalys

Det insamlade materialet kommer att analyseras genom idéanalys. Enligt Bergstrom & Svérd
(2018) ar "idé” ett mangtydigt begrepp som kan vara bade en mental presentation eller en
tillfallig tanke. Bergstrom & Svard (2018) véljer darfor att avgransa sig till foljande
definitioner: Verklighetsomddmen, vardeomddmen och handlingsforeskrifter (Bergstrom &
Svard, 133).
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Verklighetsomddmen handlar om manniskors forestéliningar om hur vérlden och samhéllet
ar, detta kan exempelvis vara att anse att Sverige ar varlden mest jamstéllda stat.
Vardeomddmen avser individers politiska, etiska eller moraliska uppfattningar om hur saker
och ting bor vara. Detta kan exempelvis omfatta forestallningar om att vald endast ar
acceptabelt i sjalvforsvar. Handlingsforeskrifter omfattas av rekommendationer, normer,
regler eller skript som bor tillampas i en viss situation for att uppna ett specifikt mal.

Dessa idéer kan vara riktade mot social jamlikhet och hur det bast uppnas (Bergstrém &
Svérd, 134). Bergstrom & Svard menar dessutom att forestallningar delas av flera individer i
en viss grupp som ar vagledande for resterande inom gruppen. Idéerna kan saledes uppfattas

som sociala fenomen for att kunna paverka samhéllet.

Idéer kan studeras i befintliga dokument sasom politiska policydokument, skonlitteraturer,
utredningar, media, motioner, i tal samt texter, med mera. Eget kédllmaterial kan éven
produceras genom intervjuer, enkater samt anteckningar. Studier som ror texters idémaéssiga
innehall kan ytterligare kombineras med andra metoder som argumentanalys, kvantitativ
innehallsanalys och diskursanalys (Bergstrom & Svard, 134). Det finns ingen bestamd mall
for idéanalys, utan det ar forskaren som har friheten att utveckla ett analysinstrument, i detta

fall ska Lundquists teoretiska styrmodell anvéndas (Bergstrom & Svard, 170).

Utgangspunkten for idéanalys ar det faktum att manniskor ar meningskapade varelser som
med hjélp av spraket samverkar, kommunicerar och skapar mening at sin existens. Manniskor
producerar standigt idéer om sig sjélva, varandra och varlden nar de tolkar sina upplevelser.
Mot bakgrund av detta &r det vasentligt att sétta sig in i hur individer tolkar och upplever
varlden. Manniskors idéer finns som tidigare namnt, i bade tal och skrift, det materiella som
tillhandahalls av manniskor mojliggor foljaktligen empiriska undersokningar (Bergstrom &
Svard, 139). Idéanalytiska studier bygger pa tre olika syften, forklarande, idékritiska och
beskrivande. Foljande syften kraver olika saker av analysen och bor darfor hallas i sar.

Forklarande idéanalys handlar om idéernas orsaker och konsekvenser i samhaéllet. Analyser av
dessa karaktarer &r inte intresserade av idéernas innehall, utan snarare idéernas uppkomst
samt konsekvenser i samhéllet. Forklarande idéanalys har salunda i ambition att sétta idéerna i
storre sammanhang for att kunna bevisa kopplingar mellan handelser och idéer. Ett exempel
kan vara att manniskors varderingar har férandrats i samband med teknologiska forandringar

(Bergstrom & Svard, 142). Idékritiska analyser avser det kritiska provandet och
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stallningstagandet till idéinnehallet samt huruvida materialet &r hallbart. Exempelvis kan
ideologiska synpunkter studeras genom att plocka isar ideologins bestandsdelar (Bergstrom &
Svérd, 142). Beskrivande analys innebér att de idéer som studeras ar av beskrivande karaktar.
A andra sidan innebér detta inte att det enbart racker med en sammanfattning av materialet
utan det krévs att nya resultat tas fram for att det ska rdknas som ett vetenskapligt bidrag.
Bergstrom & Svard menar att varje beskrivning av innehallet innebar en tolkning av empirin,
saledes ar beskrivningen inte neutral da den omfattas av ett viss matt argumentation for att
forstas pa ett specifikt satt (Bergstrom & Svard, 140-141). Beskrivande analys prioriterar
fragar som riktar sig mot det egentliga budskapet, hur idéer forhaller sig till varandra och om

det skett forandringar i ideologier.

Denna studie kommer utga fran handlingsforeskrifter som omfattar sarskilda regler, normer
eller skript som bor anvéandas i en viss situation for att uppna ett mal. Utifran studiens
ambition ar det specifika malet jamstalldhet och materialet dokumenten. Studiens syfte
kommer att vara av beskrivande karaktar, detta for att kunna undersoka egentliga budskapet,
och idéerna med hjélp av intervjuer som kommer analyseras genom Lundquists teoretiska
styrmodell for att saledes kunna komma fram till ett resultat och darmed raknas som ett

vetenskapligt bidrag.

4.5 Validitet och reliabilitet

Validitet ar ytterst viktigt for att utredningen ska kunna erbjuda trovéardiga slutsatser. Validitet
definieras pa olika satt. Féljande definitioner anvéands ofta som synonymer: god
overensstammelse mellan operationella indikatorer och teoretiska definition, franvaro av
systematiska fel samt att matning sker av det som pastas ska matas. God 6verensstammelse
mellan operationella indikatorer och teoretiska definition samt franvaro av systematiska fel
kannetecknas som begreppsvaliditet, medan méatning av det som pastas ska matas
karaktariseras som resultatvaliditet. Detta innebar att franvaro av systematiska och
osystematiska fel resulterar i att matning av det som pastas ska matas gors. Parallellt med hog
reliabilitet uppnas en god resultatvaliditet (Esaiasson et al, 58). Reliabiliteten &r hog i den man
det inte finns osystematiska fel och slumpmassiga fel. Begreppsvaliditeten blir aktuell och

kan borja diskuteras nér det teoretiska begreppet faststélls och det operationella méatverktyget

utformas, medan resultatvaliditeten blir aktuellt férst nér arbetet ar genomfort.
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Bristande reliabilitet uppstar framst genom slarvfel och slumpfel under datainsamlingen vilket
exempelvis kan ske som foljd i samband med intervjuer som inte har dokumenterats vél eller
p.g.a. slarvigt lasta dokument (Esaiasson et al, 64). Reliabilitet avser saledes matsakerheten
som innebér att andra forskare ska kunna reproducera resultatet. Reliabilitet och validitet

anses saledes ha en central roll for arbetets kvalitet.

Fragorna som har stallts till nyckelaktorerna har varit av samma karaktar, dock har vissa
avvikande fragor stallts till specifika aktorer beroende pa deras stallning for att fa en tydligare
bild av verksamheten. Detta for att intervjuerna ar semistrukturerade. Fragorna har anpassats
for att kunna fa svar pa utredningens syfte och darmed mats det som ska méatas. Empirin
bestar av Kalix kommuns dokument samt information fran nyckelaktorerna, saledes kan

empirin uppfattas ha en hdg reliabilitet.

4.6 Etiska Overvaganden

Ett etiskt forhallningssatt och handlande ar mycket viktigt i allt forskningsarbete och ska inte
genomforas utan information och samtycke fran deltagande respondenter. Infor intervjuerna
skickades mejl till samtliga personer som vi var intresserade av att intervjua. | mejlen
presenterade vi oss kort, var pagaende utbildning och det utredningsuppdrag som vi har atagit
oss. Vidare beskrev vi i korthet vad vi har tankt undersoka och pa vilka satt intervjuer kunde
genomforas. Infor intervjuerna framhdll vi att deltagandet ar frivilligt, att det kan avbrytas om
och nar respondenten sa dnskar samt att det underlag till studien som intervjuerna genererar
endast ska anvéndas i studiens syfte. Intervjuerna spelades sedan in med respondenternas
samtycke till detta (Fangen 2011, 23-24).
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5. Empiri

Materialet som ligger till grund for studien ar framst information som har tagits fram genom
intervjuer med bade nyckelaktorerna samt projektledaren. Tryckta kallor sasom europeiska
jamstalldhetsdeklarationen CEMR, projektplanen och Kalix kommuns handlingsplan utnyttjas
sedan i studien for att kunna besvara utredningens syfte samt fragor. Internetkéllor som
exempelvis regerings webbsida och norrbottenskommuners webbsida har anvéants som

komplement till évrig information.

5.1 Projektledaren berattar

Var studie pabdrjas med en telefonintervju tillsammans med uppdragsgivaren Karin, som

leder jamstilldhetsprojektet ’Pa vdg mot jdmstéllda och attraktiva kommuner.”

Karin berattar att det & fem kommuner i Norrbotten som har atagit sig uppdraget att arbeta
med jamstalldhet, och man arbetar pa tre nivaer: Politiker, tjanstepersoner i chefsposition och
pilotverksamheter, som kommunerna sjélva har valt. Kalix kommun har, liksom 6vriga
deltagande kommuner, vigletts av "Norrbottens strategi for jamstalldhet” som lénsstyrelsen i
Norrbotten har tagit fram. Utifran den strategin har Norrbottens lan valt ut tre nationella mal
att sarskilt arbeta for: Jamstalld halsa, jamstalld utbildning och att mans vald mot kvinnor ska
upphdra. Kalix kommun har, liksom flera andra kommuner, fokuserat sérskilt pa jamstalld
utbildning och ledarskapsfragan har blivit en viktig nyckelfaktor; hur ledarskapet kan bidra

till mer jamstéllda verksamheter.

Vidare beréattar Karin att projektet har pagatt i over tva ar och arbetet pagar i kommunerna
fram till kommande sommar. Under det sista halvaret av 2021 sker rapportering och
utvardering av jamstalldhetsarbetet i kommunerna, utifran de jamstalldhetsmal som har varit

uppsatta inom respektive kommun.

Av intervjun framkommer att det finns behov av att franga det traditionella, interna
perspektivet som man brukar kalla arbetsgivarperspektivet. Ett sadant perspektiv satter fokus
pa lonekartlaggningar och forutsattningar for man och kvinnor betraktas framst utifran att
’rdkna huvuden.” Det dr, menar Karin, nddvéndigt att lyfta blicken fran kvantiteten i
anstéllningar och istéllet se till ett mera brett, externt perspektiv nar det handlar om

jamstalldhetsfragor. For att jamstalldhetsarbetet ska bli langsiktigt och omfatta hela
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verksamheten behovs det ett mera allomfattande perspektiv som berdr hela handelseférloppet
fram till implementeringen; fran utvecklandet av visioner hos kommunalrad, via uppdrag hos
namnd och chefer till operationalisering bland medarbetarna i verksamhetens lagre skikt. Det
ar nodvandigt att det finns klarhet i vilka som ska forverkliga att fullmaktigemal, vad som ska
ske efter omhandertagandet av ett namndmal och hur chefen ska forverkliga visionen i sin

verksamhet.

Vidare framgar av intervjun att det, forutom sjalva malbeskrivningen, behover finnas en klar
och distinkt formulering till varfor jamstélldhet ar viktigt. Det &r inte tillrackligt att
astadkomma langsiktiga férandringar genom att skriva under delegationer, peka pa nationella
mal eller att, inom skolan, héanvisa till skollag och laroplansmal. Darfor ar det viktigt att fa
veta hur de styrande pa hogre nivaer, liksom medarbetare i resten av kedjan, ser pa
jamstalldhet och implementeringen av jamstélldhetsarbetet. Visionen pa hogsta niva behover
sippra nedit i organisationen och “bli” jimstélldhet, sdger projektledaren, och menar att det
behovs en réd trad som foljer hela verksamheten, frén “toppen” till “botten”, dar

jamstalldhetsarbetet ska implementeras.

(...) “da dr det ju stora risker att det jobbas i toppen och i botten. Da blir det aldrig den har
roda traden, da ar det stor risk att verksamheterna ... det blir som tomtebloss. Man kanske

jobbar tva — tre dr med jimstilldhet och det funkar jiittebra, men sedan dd?”

Allt forandringsarbete behdver bottna i fragan om varfor jamstélldhetsarbetet ar viktigt for
den specifika verksamheten, podngterar Karin, och sager att sarskilt viktigt &r detta for att ett
arbete ska ge 6nskad effekt och fortga langsiktigt och inte upphdra i och med att en
pilotverksamhet nar ett avslut. | synnerhet skolverksamheter, som omgérdas av atskilliga
verksamhetskrav och uppdrag, behdver en tydlig och gemensam malvision som grundas pa en

klar uppfattning om varfor visionen och efterféljande arbete ar nédvandigt:

”Det dr sa mycket som ska goras i en verksamhet och da dr det ldtt att man lite “drunknar” i
alla krav och det som kommer. Eftersom t.ex. skolan har sa manga uppdrag, da maste man

landa i den har fragan: Varfor ska vi prioritera det har? Varfor ar jamstalldhet en viktig

fraga?”

Jamstalldhet &r en grundlaggande och stark rattighetsfraga och behéver hog prioritet,
fortsatter hon. Oavsett kon ska mojligheter och forutsattningar for att lyckas vara likartade. Pa

politisk niva fokuserar man kanske mer pa de stora penseldragen: Man gor omvarldsanalyser,
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tittar pa malstyrning och formulerar en vision utifran genomtankta idéer. Men det ar ute i
verksamheterna, pa golvet och i métet med medborgarna som jamstéalldhetsmalen behéver
realiseras och fortlépa och for att det ska ske behéver den roda traden foljas hela vagen,

avslutar hon.

5.2 Handlingsplan enligt CEMR-deklarationen

Kalix kommun skrev ar 2013 under CEMR (Council of European Municipalities and
Regions), den europeiska jamstalldhetsdeklarationen. Deklarationen bestéar av 30 artiklar som
tacker skilda omraden som bostader, ekonomi, vard av anhdriga och utbildning. Utifran
CEMR formulerade kommunen en handlingsplan for implementering av jamstélldhetsarbete.
Deklarationen innebér forpliktelser att arbeta for att framja jamstélldhet i samhélle och
verksamheter. Det beslut som kommunfullmaktige tog i och med paskrivande grundas enligt
handlingsplanen pa att ett ansvarsfullt agerande anses viktigt bade for att starka fortroendet
bland medborgare och brukare och for att kommunen ska vara en attraktiv och trygg
arbetsplats. Kommunen ska arbeta med jadmstalldhetsintegrering som en strategi, dar
malsattningen ar att jamstalldhetsarbetet ska bli en integrerad del i det dagliga arbetet.
Jamstalldhetsintegrering som strategi innebér att astadkomma ett jamstallt samhélle som ar
hallbart pa lang sikt. Det innebar att ett jamstalldhetsperspektiv behover inforlivas i samtliga
verksamhetsomraden, i planering och utférande, och i beslutsfattandets alla led.

| och med paskrivande av deklarationen har kommunen atagit sig att genomfora det
jamstélldhetsarbete som foljer av denna. De évergripande principerna i CEMR &r bl.a. att
jamstélldhet ar en dvergripande rattighet, att bek&mpa diskriminering, att tillse ett
representativt deltagande for man och kvinnor i beslutsprocesser, att arbeta aktivt for
avskaffande av stereotypa uppfattningar, att jamstéalldhetsintegrera kommunens verksamheter

samt att tillforsékra att det finns tillracklig finansiering for handlingsplaner och program.

Av kommunens handlingsplan framgar vidare att sarskilt fokus pa jamstalldhetsintegrering
ska finnas inom omradena styrning och ledning, kartlaggning samt utbildnings- och
kunskapsspridning. Det handlar om att beslutsfattare och chefer ska ha god kompetens och
kunskap om jamstalldhet, att verksamheterna ska arbeta aktivt for att upptédcka och motverka
konsdiskriminering samt att utveckla processer och verktyg i ledningen, sasom

malformuleringar och nyckeltal sasom personal, 16n och medborgarservice.
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Det understryks ocksa att CEMR-deklarationen likval som kommunens handlingsplan
existerar utover den lagstadgade jamstélldhetsplanen och alltsa inte ersétter denna. |
handlingsplanen beskrivs sedan tillvagagangssatt och genomférande, dar det bl.a. ses att
overgripande mal som formuleras ska antas pa politisk niva och sedan brytas ned i
verksamheterna, med en tydlig styrning till chefer och medarbetare om vad som ska uppnas.
Jamstéalldhetsarbetet skulle ske mellan aren 2013-2016 (Kalix kommun 2014).

5.3 Projektplan ”’Pé vig mot jimstéllda och attraktiva kommuner”

Av region Norrbottens projektplan anges att projektets insatser forvéantas bidra till 6kad
kunskap om jamstélldhet pa alla nivaer i pilotkommunerna och leda till en utprovad modell
for ett mera jamstallt sétt att arbeta i de utvalda verksamheterna. Det forvantas dven att
insatserna resulterar i ett steg ndrmare ett strukturerat arbetssatt i pilotkommunerna for
jamstélldhetsintegrering ur ett intersektionellt perspektiv. Projektet avgransar sig till fem av
Norrbottens kommuner, dér jamstélldhetsarbetet avser politisk ledning, organisationers
ledning av tjanstepersoner och en eller flera pilotverksamheter per kommun. Det framgar
ocksa av projektbeskrivningen att pilotverksamheter med anknytning till de nationella

jamstalldhetspolitiska delmalen Halsa och utbildning ses som sarskilt viktiga.

Projektet syftar till att erbjuda de fem kommunerna i Norrbotten ett kunskaps- och processtod
for att implementera den europeiska deklarationen for jamstéalldhet konkret i kommunens
ledning samt i pilotverksamheter, att starka férmagan till en jamstalld styrning och ledning,
att starka deltagande verksamheters formaga att framja jamstalldhet i méten med
medborgarna samt att 1agga grunden for fortsatt strategiskt arbete med jamstalldhet i

regionen.

Projektet, som pagar fran 1 augusti 2018 till 30 juni 2021, sker i tre steg. Det forsta steget
handlar om att konkretisera det forberedande arbetet, férankring och metod. Projektplanen tas
fram och faststélls, varpa utokad forankring har skett i pilotkommunerna med besok for
diskussion av upplégg etc. Vidare togs en process- och aktivitetsplan fram, som sedan ska
genomforas i nasta steg: Det andra steget innebar paborjande av det praktiska arbetet med
aktiviteter och processer, dar pilotkommunens nyckelpersoner och tjanstepersoner ska arbeta
tillsammans mot de uppsatta malen. Slutligen, i det sista steget ska det dndrade arbetsséttet

testas och utvérderas och forhoppningen ar att det ska ha skett en spridning till andra
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verksamheter inom kommunen. Under varterminen 2021 ska projektledningen darfor
sammanstalla en rapport enligt mal och delformuleringar. Resultatet av pilotkommunernas
arbete och resultat ska sedan spridas. Pilotkommunerna kommer, i dialog med
projektledningen, att besluta om innehallet. De tre stegen utgor det sammantagna arbetet mot
mer jamstallda kommuner. Spridningen av resultatet kommer sedan, i enlighet med projektets

formuleringar, att ske till alla kommuner i Norrbotten.

Malet med projektet &r att bidra till 6kad forstaelse hos kommunerna kring hur styrkedjan fran
politisk niva till utforanden av valfardstjanster paverkar kommuners majlighet att ge man och
kvinnor, pojkar och flickor, bemotande och service som &r jamstallt. Vidare ar malet att det
ska byggas upp en struktur som innebdr ett gynnsamt flode i flera riktningar mellan de tre
nivaerna (Politik, tjansteorganisationer, utforanden av vélfardstjanster). Detta ska framja
stottning av chefer i linjen for sitt arbete for jamstalldhet. Projektets mal ar vidare att bidra till
att medborgarna kan fa stod av politiken i att delta i arbete med CEMR, deklarationen for
jamstalldhet, genom t.ex. information och medborgardialoger, samt att bidra till mer insikt i
de nationella jamstalldhetspolitiska malen.

Projektplanens forslag, vad omfattar tjanstepersoner i pilotverksamheter samt utsedda
nyckelpersoner ar bl.a. att med hjélp av insatser och processer mojliggora for styrkedjan i
kommunen att fora dialog med dem som har ansvaret ute i verksamheterna. Ett annat &r
forslag ar att hitta vagar for att 6ka kunskaperna om hur stereotyper och motstand paverkar
utforandet av valfardstjanster, att ges kunskap och végar att arbeta for
jamstalldhetsdeklarationens innehall samt att ge tillfallen for kunskapsoverforing mellan

valfardsut6vare och politiker.

Insatser och processer som vénder sig till ledningen i tjansteorganisationer handlar
exempelvis om att sprida kunskap om jamstalldhetsdeklarationens mal och omfattning, att
sdtta upp effektmal, gender budgeting”, att leda en verksamhet som frdmjar 6kad
jamstalldhet, att 6ka kunskapen om hur makt, stereotyper och motstand paverkar ledning och
styrning och att framja kunskapsoverforing mellan valfardsutévare och politiker.

Aktiviteter och insatser som omfattar den politiska ledningen (kommunfullméktige samt
ndmnders ordfdérande och utsedda nyckelpersoner som driver arbetet) handlar bl.a. om att
organisera styrkedjan sa att dess forutsattningar for att kontrollera att politiska malsattningar

och beslut ger effekt, att gora s.k. ’gender budgeting”, att ges och sprida kunskap om hur
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makt och stereotyper paverkar ledning och styrning och att utforma effektmal (Norrbottens
kommuner 2020).

5.4 Kommunalrad

Tommy ar kommunalrad i Kalix kommun. | egenskap av kommunalrad har han inte sa stor
insyn i det faktiska, dagliga jamstélldhetsarbetet i utbildningsverksamheten. D&remot arbetar
han och évriga i kommunstyrelsen med att se 6ver léner, vilka ses dver arligen och dar gors
det ett gediget arbete, sdger han. Han forklarar att det handlar om att vikta kompetens mellan
olika yrken och att se dver eventuella I6neskillnader mellan man och kvinnor. En annan viktig
del i kommunstyrelsens arbete handlar om att analysera budgeten utifran ett jamstalldhets-
perspektiv. Tommy menar att det &r viktigt att de ser 6ver hur resurser fordelas; hur
investeringar gors ur det perspektivet. VVad géaller det projektrelaterade jamstalldhetsarbetet i
skolorna, tycker han att kommunen &r pa god vag. Han berattar att kommunen arbetar med
jamstalldhet saval i grund- som forskola utifran det uppdrag som kommunen har atagit sig i
och med jamstalldhetsprojektet. Tanken &r att implementera arbetet i kommunens ordinarie
verksamhet for att det ska bli effekt i hela skolverksamheten sdger han, och tillagger att
skolan ju har ett tydligt jamstalldhetsarbete i lagstiftning men att man tar arbetet ett steg till i
och med det har projektet. Han beréttar att det &r en pagaende uppfoljning av jamstalldhets-
projektet. De beslut som tas av honom tillsammans med 6vriga i kommunfullmaktige, t.ex.
beslutet att forverkliga ett jamstalldhetsmal, ska sedan verkstéllas av tjanstepersoner. Tommy

vidareutvecklar:

”Det ar ju vara tjanstepersoner som ska se till att det blir jamstalldhetsintegrerat, att man

pratar om det, tittar pa det; hur jobbar vi i verksamheterna? Ar det har jamstallt, det vi gor?
Sa lange vi inte far det dar genomslaget ute i verksamheterna sa kan vi ju ta vilket beslut som
helst i fullmaktige, om det inte far effekt. Sedan gar det att folja upp en del saker men just det

hdr dagliga dr ju svdrast att folja upp.”

Overlag menar Tommy att nér det handlar om jamstalldhet, behdver man arbeta brett. Han
fortydligar med att skolan naturligtvis &r en del och att dar &r det viktigt att man borjar
paverka tidigt, men det handlar a&ven om vad vi skapar for uttryck for jamstélldhet i samhéllet

i stort.

29



5.5 Barn- och utbildningsnamndens ordférande

Sven ar ordforande i barn- och utbildningsndmnden i Kalix kommun. Han beréttar att
kommunens namnd har genomfort ett 6vergripande malarbete, som nu haller pa att
specificeras narmare i namnden som han ar ordférande for. Det &r massiva mangder av
information, fakta och uppféljningar som inkommer till n&mnden sager han, och
jamstalldhetsarbetet utgor en del utav allt. Vidare beréttar han att kommunstyrelsen ju sedan
tidigare har ratt tydliga och heltackande styrdokument och riktlinjer fran staten, som
innefattar aven jamlikhet, och att man av den anledningen inte tidigare har specificerat sa
manga malformuleringar géllande just jamlikhet. Men jamstélldhetsarbetet kommer in mera

och an tydligare an vad det har varit, sager han, sa det finns arbete kvar. Han sager:

Vi ar ju inte i mal, inte fardiga, nej. Det betyder inte att jag ar missnéjd med det dom lagger

’

ner, men jag menar, vi dr ju langt ifrdn fardiga med jobbet. Det finns kvar att gora.’

Pa fragan om vilka som har det framsta ansvaret att forverkliga fullmaktigemal svarar Sven
att det ar de i ndmnden som har ansvaret, att fullméaktige & huvudman men att de ju har

delegerat det ansvaret.

Vi har haft det dar 6vergripande malet dar det har kommer annu tydligare, det ska bli
tydligare an vad vi haft, fran fullmaktige och jag kanner att det blir ett bra avstamp for att vi
ska kunna vara tydliga och kanske ta nagra specifika delar som vi inte har haft tidigare nar
det galler det har omradet med jamlikhet, for vi behdver bli mer pricksékra med vad det &r vi
faktiskt vill ha gjort.”

Den dialog som fors vad avser jamstalldhetsarbetet, sker framst mellan honom, i egenskap av
namndordféranden och skolchefen, berattar han, och beréttar att det har funnits perioder da
det har forts en mer frekvent dialog med rektorer, men det har minskat, dels p.g.a.

pandemin. Sven menar dock att det ar viktigt att man behaller sina olika roller i arbetet och

sdger vidare:

”Sa att dom har fortroende att arbeta och kanner fortroende fran oss men samtidigt vet vilka

kraven dr.”

Han poangterar ocksa att samtliga inblandade i jamstalldhetsarbetet har viktiga funktioner, i

allt fran politikerniva till chefer, Ioneadministratorer och forskollarare.
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5.6 Skolchef

Charlotte &r Kalix kommuns skolchef. Hon beskriver de deltagande pilotverksamheterna i
jamstalldhetsprojektet i kommunen; tva forskolor och tva grundskolor. En punkt vid
dagordningen i ledningsgruppen handlar om vad som é&r aktuellt just nu, vad som gors for
nérvarande och hur jamstélldhetsarbetet fortskrider och fungerar. Sedan gors avrapportering
till namnden; politikerna, for att de ska veta hur det gar. Charlotte beskriver sin position som
en lank mellan verksamhet och politik. Hon tycker att det finns ett intresse for
jamstalldhetsarbetet i namnden, att de vill jobba med det har. Det &r ju ocksa styrelsen och
politikerna som satter vara mal, poangterar hon, och tillagger att hon ser fram emot det
kommande ndmndmétet i borjan av februari, som hon tror kommer att vara givande. Hon
anser att politikerna resonerar klokt och inte satter mal som blir kontraproduktiva; de satter
inte mal som gar stick i stav med de statliga malen, sager hon. Sedan, fortsatter hon, maste

maluppfyllelsen métas kvalitativt och kvantitativt.

Tanken som Charlotte lyfter ar att jamstalldhetsintegreringen inte ska stanna vid de har
enstaka skolorna och forskolorna utan att det ska fa en spridning i hela kommunens
skolverksamhet for att fa Gnskat resultat. Hon tillagger att de har pandemitiderna oturligt nog
har utgjort en del hinder efter vagen, eftersom det har forsvarat méten, dialog och diskussion.

Om jamstalldhetsarbetet séger hon:

”Jamstalldhetsarbetet ar inget som ska ske vid enstaka tidpunkter utan det ska genomsyra
verksamheten. Det ska ligga Over oss hela tiden. Sitta i ryggraden: Hur tanker vi, vad sager vi

och vad gér vi? Séiger vi dt flickorna ”Ah vad fina kicider du har” men dt pojkarna séiger vi
" Ahd vad hiftig keps.”

Den framsta betydelsen for att ett fullmaktigemal ska forverkligas anser Charlotte att
otvetydigt ankommer pa lararnas kompetens. Skickliga larare &r de som bar uppdragen bést,
dar det far verkan i klassrummen, sager hon, Hon lyfter hur viktigt det ar med just
kompetenta, duktiga larare, och tillagger att om skolan inte har skickliga larare, da maste man
gora dem skickliga. Daremot aligger det ju politikerna att vara tydlig med malformuleringar
och om varfér man vill sétta de malen, konstaterar Charlotte, eftersom de ar uppdragsgivare.

Hon avslutar:

”Politiken kan komma med vilka uppdrag som helst. Om det inte finns nagon mottagare till

uppdragen — dd dr det ju bortkastat.”
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5.7 Rektor

Rektor Maria har deltagit i jamstalldhetsprojektet sedan starten 2018. Hon beréttar att tva
avdelningar vid hennes forskola ar pilotverksamheter i projektet och forklarar sin syn

uppdraget:

»Alltsa jag ser inte jamstalldhet som ett projekt. Just nu deltar vi i det har projektet eller
jamstalldhetsarbetet, men jamstalldhetsarbete ar en process. Vi blir standigt lite battre men vi
ar ju langt ifran klara. Men rent konkret: om jag ska sammanfatta det hér projektet, vad vi
framst har gjort, hos mig ar det sa att det ar tva forskoleavdelningar som deltar som piloter,

som har fatt extra input kring jamstdlldhet.”

Hon beréttar vidare att de tva avdelningarna har deltagit lite extra men att alla hennes tio
avdelningar har deltagit pa nagot satt, fast framst de har tva. Dessa piloter har varit med och
fatt extra forelasningar och riktat arbete, men Maria tycker anda att de har arbetet mer pa
bredden &n spetsen, eftersom hon har tagit med alla tio avdelningar. De har riktlinjerna har

anpassats under resans gang, sager hon.

Jamstalldhet har ocksa, fortsatter hon, varit ett prioriterat omrade fran forvaltningens hall
redan innan det har projektet, bl.a. holls uthildningsdagar i jamstalldhet for rektorerna sa
namnd och forvaltning har prioriterat jamstéalldhet. Dessutom, tillagger Maria, ar det en del av
forskolans styrdokument och laroplan, dar demokrati och jamstélldhet tar stor plats sa detta ar
inget nytt omrade for forskolan. Darmed inte sagt att de &r klara och i mal, betonar hon, och
forklarar att det ju ar en naturlig del av verksamheten och alltid har varit det. Men fragan

vacktes om de skulle delta i det har projektet och givetvis ville de det.

Pa frdgan om hur Maria upplever att kommunikation och uppfdljning mellan olika aktorer och
nivaer fungerar, svarar hon att hon mest kommunicerar nerat till hennes medarbetare, aven
om det ocksa sker kommunovergripande traffar. Hon har dven varit pa traffar i
socialforvaltningen for att berdtta om hur de arbetar med jamstalldhet i skolan berattar hon,
dock inte i nagon storre omfattning. Daremot tror Maria att kommunikationen uppat i
styrkedjan skulle kunna forbattras ytterligare, och dven pa bredden. Pa var féljdfraga om vad

hon syftar med ”’pa bredden”, svarar Maria:
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»Jag tanker pa min niva, fast i andra forvaltningar. Det ser valdigt olika ut, vi ar ju anda
vana att jobba med vardegrundsfragor och demokrati fragor i forskola- skola. Vad jag vet

har t.ex. samhdllsbyggnad inte samma vana att prata jamstdlldhet.”

Vidare beréttar Maria att hon i rollen som rektor har jobbat mycket med att anpassa riktlinjer
som personalen anvander. Hon exemplifierar riktlinjer inom olika omraden: Pedagogisk
planering, uppfdljning, moten, att lagga in stodfragor och stodstrukturer som ska underlatta att
hélla fokus pé jamstélldhet. Det skulle bli ett "maste-omrade” och det har hon och hennes
personal jobbat en hel del med, séger hon. Nu &r det en ganska stor del av forskolans riktlinjer
som dyker upp i olika sammanhang. Sedan beréattar Maria att nu handlar det om att omsétta
undervisningen med barnen. Att l&sa in, reflektera och dela goda exempel, och det &r hennes
personal bra pa, sager hon. De filmar sig mycket, vad de gor i arbetet, for att se om det finns
skillnader i bemotandet av flickor och pojkar, beréattar hon. En framgangsfaktor som hon
namner &r ocksa att hon som rektor & med och engagerar sig i pedagogernas praktiska

arbete, vilket innebér ett néra ledarskap.
Maria tror att alla har ett ansvar vad galler att realisera och forverkliga jamstalldhetsmalen:

»Jag tror att alla maste jobba for att det ska bli verkstad pa nagot satt...Att det ar viktigt att vi
hjalps at, det landar anda i varje arbetstagares kna och dar tror jag att nyckeln ligger, att
alla ar delaktiga. Att det ar den viktigaste biten i alla fall. Politiker har vél ett ansvar att
fordela medel och prioritera men sjélva jobbet ska goras pa golvet. Alla har ett ansvar men

lite pa olika sditt.”

5.8 Varfor jamstélldhet?

Kommunalradet berattar att Kalix kommun har en ny vision, nya mal, dar jamstalldhet &r ett
av dem. Kommunen ska vara den lugna, trygga, hallbara, jamstéallda och attraktiva
kommunen, sager han. Ett av malomradena for att uppfylla visionen handlar om just
jamstalldhet, och det malet &r mera tydligt idag an tidigare, och Tommy beréttar vidare att ett
problem for kommunen &r att sa manga tjejer flyttar, att antalet som véljer att stanna i
kommunen behover 6ka. For att detta ska ske &r jamstélldhet en viktig faktor eftersom tjejer

givetvis ska ges samma mojligheter och bemotande som killar.
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Ordféranden i barn- och utbildningsndmnden séger att jamlikhet &r sjalva
grundférutsattningen; alla ska behandlas lika, och tillagger att det dartill &r en framtidsfraga
for kommunen. Som ort ska Kalix vara intressant att bo i — for alla mé&nniskor, oavsett kon
eller andra faktorer. Ingen ska behdva flytta fran en ort for att man upplever sig bli felaktigt

behandlad, sager han.

Skolchefen tycker att det ar absolut nédvandigt att ficklampan riktas mot jamstalldhetsmalet,
aven om det finns mycket i skolans styrdokument som ska féljas standigt sa ar det bra att
jamstilldhet far extra fokus i och med projektet ’Pa viag mot jimstédllda kommuner.” Hon
sammanfattar det 6nskade resultat som efterstravas genom uppdraget med
jamstalldhetsarbetet med att det handlar om att 6ka maluppfyllelsen for alla. Pojkar har samre
betyg an vad flickor har, saval i arskurs sex som pa hdgstadiet, och skillnaden &r stor, dven
om den har blivit lite mindre i forhallande till rikssnittet. Men, poangterar hon, om man ser till
hur det ser ut efter skolan, i yrkeslivet, mellan pojkar och flickor sa klarar sig pojkarna

fortfarande battre an vad flickor gor- trots pojkars sémre betyg. Skolchef Charlotte fortsatter:

»Jag tanker att man maste problematisera det har: Vad ar jamstalldhet och vad &r det vi
egentligen efterstravar: Vad ar malet med jamstalldhetsarbetet? Ar det att hoja pojkarnas

betyg, och varfor?”

Hon fortydligar att det handlar om att inte fokusera pa fel saker, och menar att det naturligtvis
inte betyder att inte pojkars betyg ska hojas — men att det inte far ske pa bekostnad pa
flickorna; att flickorna far sta tillbaka for att pojkarna far mera tid. Hon framhaver hur viktigt
det ar att problematisera, att jamstalldhet inte ar sa enkelt att det handlar om att héja betyg
utan att det &r mycket storre dn sd. Hon aterkommer flera gdnger under intervjun till "varfor’-

fragan:

»Aterigen: Varfor gor vi vissa saker, varfor ska vi gora pa ett visst satt, varfor ska vi inte gora
pa ett visst satt? Vad ar bra och vad ar daligt? Dar maste vi luta oss mot den forskning som

finns.”

Charlotte sammanfattar jamstélldhetsarbetet med att bade pojkars och flickors maluppfyllelse
i skolan ska 6ka. Vad som sedan sker ute i arbetslivet ar ju ingenting som skolan kan bara
ansvar for, papekar hon, likval som hon lyfter det faktum att ett projekt i skolan inte kan
foréandra hur samhallet ser ut — men hon betonar att om eleverna blir mer upplysta kring

jamstalldhet, sa ar det en viktig grund.
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Pa fragan om varfor jamstalldhet ar en viktig fraga for forskolans verksamhet, svarar rektor
Maria att pojkar och flickor ska beredas samma mojligheter, vilket aven star i forskolans
styrdokument. Det handlar om mojligheter att géra mindre traditionella val, att bredda

barnens lekmdnster och erbjuda samma mojligheter till dem, oavsett kon.

5.9 Jamstélldhet — en tolkningsfraga

Kommunalrad Tommy menar att det sakerligen finns skillnader i tolkning av jamstélldhets-
begreppet saval mellan personer inom samma kommunskikt som mellan de olika skikten. Det
kan uppfattas pa skilda sétt mellan exempelvis de styrande och oppositionen, eller mellan
olika verksamheter och namnder. Han exemplifierar med utbildningsndmnden, som kan tolka
in jamlikhet pa ett annat satt an social- eller samhallsbyggnadsnamnden. P4 samma sétt tror
Tommy att det finns skillnader i vad man som politiker tycker och vad de som arbetar i

verksamheterna menar ar jamstalldhet:

»Jag tror det kan finnas en skillnad pa golvet, kanske man tycker att det inte ar sa viktigt att
tjejer flyttar fran kommunen, dom kommer ju tillbaka. Men sa &r det inte, vi vet ju att max 20

% kommer tillbaka.”

Likasa tror han att det forekommer variationer i tolkningen mellan olika tjansteman ute i
verksamheterna, dar en del upplever sig jobba jamstéllt men om man granskar sig sjalv ar det
kanske inte sa jamstallt &nda. Han séger att det ju finns jamstélldhetsforskning som visar att
man &r sa invand i gamla kénsmaonster och att man omedvetet kan tilltala pojkar och flickor

pa olika sitt.

Néamndordféranden Sven anser dven han att det forekommer skillnader i tolkning vad avser

jamstalldhet mellan olika inblandade i arbetet for jamstalldhet. Han séger:

”Det ar sa otroligt brett egentligen, innehaller sa manga olika saker, sa jag tror absolut varje
person kan ha olika syn pa vad jamstalldhet ar och vad som behdver goras. Det ar vél en
orsak till att vi har resonerat om att bli lite tydligare nu, nar vi satter malen och indikatorer,

och ska mdta jamstdlldheten. Fran ndimndens sida, bli lite tydligare, vad det dr vi vill ha ut.”
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Skolchefen Charlotte menar att det inte rader nagon tvekan om att det rader olika tolkningar
av jamstalldhet mellan skikten. Hon sager att det ocksa finns skillnader i tolkning mellan
skolor, och larare emellan i samma skola. Darfor, fortsétter hon, &r implementeringen av
befintliga styrdokument oerhort viktig; all dokumentation dar det star att de ska jobba med
jamstélldhet. Vidare berattar Charlotte att det kommer att ske fordndringar i styrdokumenten,
som borjar gélla i juni -21, dar man da tagit fram en implementeringsplan. Darfor ar det sa
nodvandigt, for att man ska prata samma saker, att specificera vad malen betyder for var och
en som &r verksam inom skolan. Lararna har sedan den friheten att jobba mot malen pa det
satt de anser vara lampligt, utifran gruppernas sammansattning, forkunskaper och

undervisningssitt, sa vagarna mot malet kan se lite olika ut, forklarar hon.

Hon menar darfor att tolkningsfragan ar mycket viktig att problematisera och fundera 6ver nar

hon sager:

Vi maste ha klart for oss, en jamstalld skola, vad betyder det fér mig? Vad betyder det for
dig? Varfor ska vi jobba — vad menar vi med jamstélldhet? FOr om vi bara jobbar med att
t.ex. pojkarnas betyg ska bli battre, da tror jag att det kommer i slutédndan att bli
kontraproduktivt. Flickorna ar ju minst lika viktiga och ser vi da, annu langre bort, i
arbetslivet, sa gar det ju samre for flickorna an for pojkarna trots att flickorna genom hela

skolsystemet har bdttre resultat.”

Charlotte betonar vikten av att tolkningen behdver vara densamma for att det ska finnas ratt
forutsattningar. Det maste finnas samstammiga svar i fragor om vad, hur och varfor,

konstaterar hon.

Maria beréttar att det hon och forskolan lade fokus pa vad galler jamstalldhetsarbetet, redan
innan projektet, var att ga in pa begrepp; vad jamstalldhet kontra jamlikhet faktiskt ar. De
borrade i begreppen och i styrdokumenten, berattar hon, for att fa svar pa fragan: Vad &r det

egentligen for uppdrag vi har?

Hon tror absolut att det kan finnas olika tolkningar av jamstalldhet eftersom man har olika
perspektiv. | hennes forvaltning jobbar alla med utbildning, sa hennes bild ar att dar ar det en
ganska samlad bedémning. Hon sager vidare att deras styrdokument lankar in i varandra fran
forskola och uppéat genom systemet. “Uppét” i kedjan tror Maria ocksa att man ser pa
jamstalldhet som en viktig fraga och det framgar, tycker hon, men hon tror att man kan

betrakta jamstalldhet mer som en konkurrensfraga. Hon utvecklar resonemanget:
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”En liten kommun behdéver vara bra pa de har sakerna for att ha inflyttning och att det ska
vara tilltalande for unga personer att flytta hit. Det perspektivet har man fran ett politisk hall

pd ett annat sdtt ...”"

Maria tror att alla har satt att se pa jamlikhet fast att det inte for den skull behover leda till
motsattningar, men att det handlar om olika perspektiv pa fragan om varfor jamstalldhet ar

viktigt.

5.10 Utmaningar i jdmstalldhetsarbetet

Kommunalradet Tommy menar att en stor utmaning handlar om att integrera jamstalldhet i

det dagliga arbetet. Han resonerar vidare:

”Man maste, i det dagliga, fundera Gver: Ar det har jamstallt, det jag gor? Ar den har
lektionen jamstalld, eller blev det bara killarna som fick komma till tals? Ar
arbetsuppgifterna bara for killar eller &r dom for bada, ar dom stimulerande for bagge

konen”?

Tommy tror darfor att just integreringen ar den stora utmaningen och séger att det handlar om
att hela tiden ha med sig jamstélldhetsglasdgonen. Det handlar om det satt pa vilket man
bemoter varandra eller vad man tilldelas for uppgifter, sdger han. Att integrera jamlikhet &r
satt hogt pa kommunens agenda — det &r verkstallandet som ar utmaningen, oavsett vad man
jobbar med, konstaterar Tommy. En annan utmaning som han tar upp, handlar om att tjejerna
har mycket béattre skolresultat &n killarna, vilket han kallar fér en omvénd

jamstélldhetsutmaning, dar utmaningen handlar om att hoja killarnas studieresultat.

Namndordféranden Sven sager att det finns manga olika utmaningar vad ror jamstalldhet
eftersom det ar ett sa brett omrade, och exemplifierar med problemet att férandra méanniskors
attityder och kultur — vilket tar tid. Det handlar om, séger han, hur yngre manniskor behandlar
varann, om léneskillnader och mycket annat. Att vara medveten om medvetandet, att
olikheter inte ska ta 6ver, att manniskor & manniskor och dar ar vi inte riktigt idag, séger han,

och fortsatter:
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Arbetet med jamstalldhet har ju pagatt, pa skolenheter har man ju jobbat pa lite olika satt
med den har fragan men egentligen; alla har jobbat med det. Fran forskola och uppat. Man
kan ibland kéanna lite frustration att det gar for sakta pa ett sétt, men det ar det dér, tillbaks

till kulturen: Oftast ska det ga nagon generation for att det full ut ska sla igenom.”

En annan utmaning som Sven beréttar om handlar om kopplingarna mellan barn, skola och
foréldrar; att fa samarbetet i det han kallar "triangeln” att fungera fullt ut. Ytterligare en
utmaning handlar om tolkningsproblemet och att det &r sa viktigt att lararen pa golvet vet vad
det ar denne vill, séger han, och poédngterar att &ven om skolan har massor med styrdokument
fran statligt hall, som rektorn ager i stor utstrackning, sa finns ocksd kommunala mal och vilja
om vad som ska efterstravas. Slutligen, nagot som Sven anser att de i namnden, i egenskap av
politiker och tillhérande ledningen, nog behdver arbeta med &r att vara tydligare med
malformulering och vidare matning och uppfoljning av arbetet. Han uttrycker dven att tidigare

effekter av jamstalldhetsarbetet har blivit kortlivade nér han berattar:

»Jag kommer faktiskt pa en sak som vi ocksa har pratat om, nar det galler skolan, det &r att vi
har varit med tidigare i jamstalldhetsarbete som handlar om likvardighet i skolan som
handlar om pojkars och flickors resultat och det visade att vi har kunnat fa kortvariga toppar
nar det har sett ut att forbattras. Men sen sa har det som hamnat tillbaks igen till den har
stora skillnaden i resultat och det dar ar nagot som vi maste fa forbattrat. Det ar otroligt

>

viktigt, det ocksd.’

Skolchef Charlotte anser att tolkningsproblemet ar nagonting som behdver lyftas och belysas.
Hon beréttar att det ska hallas en dialogdag med kommunens politiker i borjan av februari och
da, fortsatter hon, ar det sa viktigt att alla tillsammans diskuterar vad det &r for mal de ska
sétta och framforallt; varfor.

Hon tycker att laroplanen som skolan har ar bra och tydlig, men hon séger att vad géller

styrdokument, laroplaner och kursplaner behdver det diskuteras vad dessa har for betydelse:

”Vad betyder det har for mig, som larare i klassrummet? Vad laser jag in i ordet
jamstalldhet? Vad laser jag in till 6vervagande del? Och det &r dar jag menar. Har vi
diskuterat det tillrackligt mycket, sa att det betyder samma sak for alla larare? For vi ska ju
anda ha en likvardig skola. Och tolkar jag det pa ett satt och ndgon annan pa ett annat satt,

da far vi inte en likvirdig skola.”
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En forsvarande del i arbetet har ocksa varit det pandemiska laget, séager hon, vilket har satt
kappar i hjulet eftersom det forhindrar fysiska traffar, att se varandra och att vara med och
stotta lararna i det faktiska arbetet. En utmaning menar Charlotte att ar att pedagoger kan
uppleva att det hér arbetet dr nagot ’extra”, att det &r nagonting som ska goras utover det

vanliga arbetet. Hon fortsatter:

”Dar kan man sammanfatta det som att: Det har star ju i vart styrdokument. Detta ska
lararen gora, punkt. Det finns liksom inget snack om saken, och da maste man ju fundera pa:
Har vi last, och implementerat, styrdokumenten, sa mycket som vi behéver? Om man inte har
forstatt att det har med jamstalldhet, det ar ett av uppdragen som det star att vi ska jobba
med, och ja, “projekt” later lite dumt eftersom det har ar nagot som vi anda ska gora.

Anvinder vi oss av rdtt ord, ska vi prata om det pa ett annat sdtt.”

Integreringen ar ocksa en utmaning, men precis vad som maste goras, sager Charlotte.
Jamstalldhetsarbetet ska integreras i den vanliga verksamheten och det ar ingenting som goérs
tva ganger pa en dag, betonar hon; det maste ske hela tiden. Senare behéver ocksa
maluppfyllelsen métas och de kvalitativa matten &r alltid svarast, menar hon, eftersom fragor
uppstar kring vad det ar som ska métas och pa vilket sétt det ska goras. Det handlar om att
mata elevers och larares upplevelser, som sedan ska kompletteras med kvantitativa matt; vad

man faktiskt ser gallande maluppfyllelsen, resonerar hon vidare.

Rektor Maria sager att det svaraste med jamstalldhetsarbetet ar att omséatta det i vardaglig
praktik:

”Det handlar om att verkligen omsatta i praktisk handling och det jobbar vi mycket med nu.
Jag tycker att dar krévs ett nara ledarskap, jag maste in och operera, hur ska jag saga, tréaffa
arbetslagen och prata. Hur gor vi i olika miljoer, vad valjer vi att saga, jag later dem dela
goda exempel med varandra. Vi har tagit del av jattemanga utbildningar som skolverket
ocksa har, som ocksa tranar oss pa att 6va och prova. Men dar galler det att halla i och halla

ut, tror jag.”

Men det hon ser, séger hon, nér hon tar del av dokumentation, &r att jamstalldhet blir en
alltmer central del i forskollararnas arbete med blandning av miljer, material och andring i

sattet att prata till barnen. De bemoter barnen pa ett annat satt och valjer att saga andra saker:
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»T.ex. nar barn kommer till férskolan, traditionellt flickor, sa kommenterar man oftast
flickors klidsel. Det gor man inte pd samma scitt nu. For att man kunde liksom: ”Ah vad fin
du dr idag”, med koppling till kladerna, medan pojkar inte fick den kommentaren. Det gor

man inte idag pd samma sdtt.”

Hon tror att forskollararna ibland blir frustrerade for att det hander for lite, men hon vill pasta
att det anda sker forandringar. Ju mer personalen laser och ju mer de férandrar, desto mer
forstar de att det finns mer att gora. Darfor, sager Maria, ar talamod bra att ha, darfor att
sadant har forandras inte pa en kafferast utan man maste halla i och halla ut och det &r en
utmaning, liksom att ha ett nara ledarskap dar narmaste chef ar med pa taget for vi behover
hjélpas at. Det &r pedagogerna som gor jobbet men det ar viktigt att jag som rektor &r
involverad i det pedagogiska arbetet, for att leda, fordela och satta upp riktlinjer, forklarar hon

och sdger vidare:

’Men utmaningarna &r vl att orka jobba pa och prioritera detta, i en varld av jattemanga
saker som alla vill prioritera. Vi maste jobba med leken, vi maste jobba med
foraldrakontakter, vi maste jobba med det mesta. Sa det &r inte svart att hitta ett

utvecklingsomrdde. Det svara dr att halla i och halla ut.”

Maria upplever att jamstalldhetsarbetet har lett férskolan narmare kdrnan, om an inte i mal,

men att det har gett goda effekter sa har langt.
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6. Analys - kunna, forsta och vilja

I detta avsnitt kommer utredningens fragestillningar att besvaras utifrdn Lundquists (1987) tre
villkor. Respektive villkor har delats in och behandlas separat. Det forsta delkapitlet behandlar
villkoret “kunna”, det andra delkapitlet ror villkoret ” forsta” som avslutas med villkoret

"vilja.”

6.1 Kunna — Hinders- och framgangsfaktorer

Det forsta villkoret kunna i Lundquists (1987) teoretiska styrningsmodell behandlar fragan
om kapacitet att verkstilla ett projekt, sdsom resurser, handlingsutrymme, tid och kunskap.
Det ir ett av de tre villkoren som enligt Lundqvists teori behdver uppfyllas for att en lyckad
implementering ska kunna uppnas. I projektplanen "Mot jamstéllda och attraktiva kommuner”
finns angivet att kommunens ledning och pilotverksamheterna erhéller ett kunskaps- och
processtdd for implementeringen av jamstélldhetsarbetet, som utgar fran den europeiska
deklarationen for jamstilldhet, CEMR. Deklarationen som jamstélldhetsprojektet grundas pé
kan betraktas som “interventionens bagare” utifran Vedungs (2009) modell. En
framgangsfaktor for styrningen av utvecklingsarbete ér, enligt tidigare forskning, att

kombinera olika styrdokument, vilket séledes &r en faktor som hir kan identifieras.

Vidare ska kommunen ha tillrickligt med resurser for att stirka kapaciteten; bl.a. stirka
deltagande verksamheters formaga att frimja jimstélldhet i moten med medborgarna och
grundlidgga ett fortsatt strategiskt jamstéalldhetsarbete pa sikt. Utifran det empiriska materialet
kan forstds att kommunen har vil tilltagna resurser for att implementera jaimstélldhetsinsatser
1 ordinarie verksamhet. Resursfaktorn inom villkoret “kunna” kan ddrmed betraktas som

uppfyllt.

Projektplanen Mot jamstillda och attraktiva kommuner” innehéller vidare en beskrivning av
hur jamstélldhetsarbetet har initierats, grundlagts och hur det vidare utviarderas, med
inledande forankring hos kommunens berdrda aktorer och verksamheter. Det anges att en
aktivitetsplan utformades tillsammans med kommunledningen vad avser det praktiska arbetet,
som ska ske genom samarbete mellan kommunens nyckelpersoner i ledningen och
tjdnstepersonerna i pilotverksamheterna. Implementeringen av jamstélldhetsarbetet sker rent

praktiskt ute i verksamheterna, vilka enligt Vedungs modell betraktas som slutmottagare.
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Slutligen ska jamstilldhetsarbetet utvarderas och malet ar att det ska ha skett en spridning till
andra verksamheter inom kommunen — det &r sjdlva utfallet av interventionen; fran beslut till
tillimpare och resultat. Tidigare forskning anger att en framgangsfaktor i implementeringen
handlar om att arbetet ska forankras pa kommunens olika nivaer. Utav utredningens empiriska

material kan fastslas att sdidan forankring har skett.

Av projektplanens mélbeskrivning kan vidare ses att det bor byggas upp en struktur som ger
ett gynnsamt flode mellan de olika nivderna (politisk niva, tjdnsteorganisationer, utévande av
valfardstjanster), och ddrigenom frdmja stottning av chefer 1 arbetet med jamstélldhet. Ett mal
ar ocksa att medborgarna ska fa stod av politiken 1 att delta i arbete med CEMR, deklarationen
for jamstilldhet, genom bl.a. information och dialog. Av dessa malformuleringar framgar att
en viktig aspekt genom implementeringen handlar om kommunikation och kunskap, vilket &r
1 linje med kunskapskravet 1 Lundqvists (1987) villkor kunna.” Den handlingsplan som
Kalix kommun har formulerat utifrin CEMR anger ocksé att fokus pa jimstélldhets-
integreringen ska ske inom styrning, ledning, utbildnings- och kunskapsspridning och som
innebér att ledning och chefer ska ha god kompetens och kunskap om jamstélldhet. Det ar
dven faktorer som de intervjuade nyckelaktdrerna talar om. Skolchefen betonar hur viktigt det
ar att luta sig mot tidigare forskning och kunskap 1 arbetet med jaimstéilldhet. Rektorn lyfter
ocksa vikten av fortgdende utbildning och kunskapsinhdmtning. Kunskapskravet inom

Lundqpvists teoretiska modell kan ddrmed ocksé ses som uppfyllt.

En annan faktor som omfattar villkoret kunna” beror tidsspannet for implementeringen.
Eftersom projektet "Mot jamstéllda och attraktiva kommuner” dr pdgdende 1 sammanlagt tre
ar, torde det vara ett rimligt tidsspann for att implementera och utvirdera insatserna. Det

uppfyller tidsfaktorn i Lundqvists forsta villkor ”kunna.”

Ytterligare en faktor som omfattas av det teoretiska villkoret “kunna” &r handlingsutrymme.
Utifrén beskrivningar frén skolchef sévil som rektor framgar viktigheten av att ldrarna ges
eget handlingsutrymme 1 specifika uppkomna situationer ute i verksamheterna, vilket ocksa &r
1 linje med tidigare forskning som visar att det ska ske en balansgédng mellan standardiserade

beslut och flexibilitet ute 1 verksamheterna.

Att jamstélldhetsarbetet ska fi spridning dr det slutgiltiga malet med projektet enligt
projektplanen, dels inom respektive deltagande kommun men dven mellan kommuner i

Norrbottens lédn. Skolchefen sdger ocksa vid intervjun att det inte ska stanna vid de enstaka
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medverkande pilotverksamheterna utan att jimstédlldhetsintegreringen ska fa spridning i hela
kommunens skolverksamhet for att Onskat resultat ska uppnés. Kommunalradet beskriver det
langsiktiga malet pa ett liknande sétt men sdger att mélet dr att det ska spridas till andra
verksamheter. En tydlig malformulering utgoér en viktig framgéngsfaktor enligt tidigare
forskning. Eftersom intervjuade nyckelpersoner inom projektet dr samstdmmiga om projekt-
planens malbild, kan fastslds att milangivelsen &r klar och distinkt, vilket dr en definierad

framgangsfaktor genom tidigare forskning.

Lundquists (1987) inverkansteori berdr hur en intervention, savél direkt som indirekt, kan
paverkas genom inblandade aktorer, vilka kan paverka uppkomna problem genom att
antingen reducera eller hindra att det forvarras. Aktorer pa olika nivaer, mellanhidnder och
slutmottagare kan tinkas inverka pé ett problems orsaker och dess eventuella 16sning. De
intervjuade aktdrerna, som star i skilda positioner i styrkedjan, arbetar allesammans for 6kad

jamstélldhet men pa olika sitt:

Kommunalradet som tillsammans med ndmnden finns pa toppnivén, inverkar reducerande pa
problemet med ojamlikhet genom att tillsammans med ndmnden formulera mal och se dver
l6nebildningen si att Ionerna dr jimstéllda, ansvara for en jimlik resursfordelning och for
kunskapsoverforing samt se till att det genomfors vidare métning och uppfdljning av
jamstélldhetsarbetet. Den dialog som fors nedat i kedjan vad avser jamstilldhetsarbetet fors
framst mellan ordf6randen for barn- och utbildningsndmnden och skolchefen, som utgor
lanken mellan skolverksamheten och politiken. I ledningsgruppen som skolchefen ir del av,
tas dagligen upp och kartldggs, som en fast punkt, vad som &r aktuellt just nu, vad som gors
for niarvarande och hur jamstéilldhetsarbetet fortskrider och fungerar. Sedan gors av-
rapportering till nAmnden. Den sammantagna bilden av projektarbetet &r att det ar
systematiskt strukturerat, att alla nivder omfattas av insatser och att chefer samt den hogsta
ledningen tar ett aktivt ansvar for implementeringen dnda frén start. Ddrmed é&r ytterligare tre

framgéngsfaktorer for lyckad implementering identifierade.

Rektorns verksamhet dr slutmottagare — d.v.s. forskolan, eftersom det ar dér som
jamstilldhetsarbetet ska implementeras. Att inta ett nédra ledarskap 1 arbetet ar, lyfter hon, en
betydelsefull del for henne i rollen som rektor. Det dr sedan pedagogerna i verksamheten,
d.v.s. slutmottagare, som ska integrera jdmstélldhet i sitt arbete med stdd av rektor och hogre
ledning 1 kommunen. Av det empiriska materialet kan saledes ytterligare tvéd viktiga

framgéngsfaktorer urskiljas, vilka tidigare forskning ocksé lyfter. Den ena faktorn handlar om
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vikten av ett aktivt och néra ledarskap, den andra om chefens viktiga roll att involvera

medarbetarna i jamstédlldhetsarbetet (Lindberg 2020).

En mycket betydelsefull framgangsfaktor for lyckad implementering &r enligt tidigare
forskning att cheferna tar aktivt ansvar for integrering av jamstélldhet i sina verksamheter.
Rektorn beskriver ocksa att hennes roll och inverkan i jimstélldhetsintegreringen handlar om
att anpassa riktlinjer for personalen och anldgga stodstrukturer som hjélp for dem att hélla
fokus pa jimstilldhet. Skolchefen betonar att jamstélldhetsarbetet ska genomsyra hela
skolverksamheten och lyfter vikten av att fortlopande problematisera och fora dialog kring
jamstilldhet ute 1 verksamheterna. Sammantaget ges bilden av att intervjuade chefer aktivt
och engagerat arbetar for att integrera jamstalldhet i skolverksamheten. Dartill kan en
framgangsfaktor urskiljas, som enligt tidigare forskning &r viktig for implementeringens

resultat, nimligen kombinationen av teori och praktik ute i verksamheterna.

Det anges ocksé 1 Kalix kommuns handlingsplan att jadmstélldhetsarbetet ska bedrivas som en
integrerad del i det dagliga arbetet. Rektorn beskriver det essentiella med att omsitta
jamstilldhetsarbetet i undervisningen med barnen. Hon berittar att personalen ofta filmar sig
sjdlva 1 sitt arbete, for att kunna utréna om det kan ses nagra skillnader i bemdtandet av pojkar
och flickor. Ytterligare en framgéngsfaktor kan urskiljas hir. Tidigare forskning sdger att
praktisk utprovning av olika tillvigagingssitt i arbetet, t.ex. anvindning av olika verktyg,

driver jimstélldhetsarbete framat.

Vidare beskriver skolchefen hur jamstalldhetsarbetet ska genomsyra hela verksamheten; sitta i
ryggraden hos alla i verksamma 1 skolan; séttet pa vilket de ténker, vad de gor och vad de
sdger. Ordforanden for barn- och utbildningsndmnden pekar pa det faktum att det &r sa viktigt
vad liraren pa golvet faktiskt vill och gor. Aven kommunalridet uttrycker hur jimstilldhet

blir till” 1 klassrummet genom den enskilde ldrarens intentioner och handlingar.

De intervjuade nyckelaktdrerna inom projektet i Kalix kommun har en samstdmmig idé om
vad integrering 1 verksamheterna innebér. Samtidigt dr de intervjuade ocksa eniga 1 att just
implementeringen av insatser genom integrering i ordinarie verksamhet dr en utmaning, vilket
vi hiar omnd@mner och urskiljer som hindersfaktor. Enligt tidigare forskning dr integreringen en
nddvindig framgangsfaktor i implementeringen (Lindberg 2020). Det dr séledes en essentiell
faktor for att projektets mal — 6kad jimstélldhet i kommunen, ska kunna realiseras och

nagonting som de intervjuade dr dverens om att dr en av de svéraste faktorerna. En annan
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svarighet som kan urskiljas utifrdn rapportens resultat dr att jimstédlldhetsintegreringen i
verksamheterna ska bli bestaende over tid, vilket skolchefen sdvél som ordféranden for barn-
och utbildningsndmnden uttrycker som en utmaning, och som dven det &r en viktig
framgangstaktor enligt tidigare genomforda studier som Lindberg (2020) sammanfattar.
Ytterligare en faktor som torde utgdra ett forsvarande av implementeringen handlar om

fenomenet med skilda tolkningar, vilket behandlas i delkapitlet nedan.

6.2 Forsta - Tolkningsfragan

Det andra villkoret forsta menar att den direkta styrningen och intentioner maste vara
entydiga for att minska risken att intentionerna missforstas. Tillamparen ska tolka innehallet
likt beslutsfattaren for att beslutet ska genomforas pa ett dugligt sétt (Lundquist 1987, 43).

Nyckelaktorerna uppger att det finns skillnader i tolkningen vad det galler jamstalldhet.

Interventionsteorin menar att aktdrernas tolkningar och avsikter ar viktiga for
implementeringen (Vedung 2009, 64-65). Detta innebar att avvikande forstaelse av
jamstalldhet kan forsvara jamstalldhetsarbetet. Nyckelaktorernas uppfattning om jamstalldhet
och vad det innebér visar hur respektive aktorer faktiskt bedémer hur jamstalldhetsarbetet
sker. Dessa uppfattningar paverkar saledes det praktiska arbetet. Tommy som ar
kommunalrad menar exempelvis att det troligen finns skillnader i tolkningen mellan de olika
skikten och dven inom samma kommunskikt. Tommy menar att tolkningen av
jamstalldhetsbegreppet uppfattas pa skilda satt mellan bade oppositionen och de styrande
samt mellan olika verksamheter och namnder. Han tror ocksa att det forekommer variationer i
tolkningen bland tjanstemén i de olika verksamheterna. Ytterligare anser &ven skolchefen
Charlotte att det finns skillnader i tolkningen mellan olika skolor, mellan l&rare i olika

skolor samt mellan larare i samma skola. Skillnader i tolkning av jadmstélldhet 6kar betydelsen
av implementering av styrdokument som omfattar jdmstéalldhet. Som ett resultat av detta
kommer forandringar att ske i styrdokumenten samtidigt som en implementeringsplan har
tagits fram. Ambitionen med implementeringsplanen ar bland annat att specificera malen,
sedan besitter lararna friheten att vélja hur malen ska uppfyllas utifran det egna

undervisningssattet. Detta innebdr att vagarna till malet kan se olika ut. Charlotte menar att
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tolkning behdver vara densamma mellan aktorer for att det ska finnas rétt forutsattningar.
Detta kan kopplas till formuleringen i Norrbottens projektplan Pa vag mot jamstallda och
attraktiva kommuner.” Projektplanens innehall, som omfattar ledningen i tjanste-
organisationer, handlar om kunskapsspridning av jamstalldhetsdeklarationens mal samt
omfattning for att framja jamstalldhet med hjalp av effektmal. Ambitionen &r att 6ka
kunskapen om hur stereotyper, makt och motstand paverkar styrning och ledning. Ytterligare
framjas dven kunskapsoverforing mellan politiker samt valfardsutévare (Norrbottens
kommuner 2020). Utifran villkoret ”forsta” ligger detta 4ven inom ramen for aktorernas
handlingsutrymme samt handlingsfrihet som mojliggor forandring inom dokumenten. Dessa
dokument anvands tillika som ett medel for att anvdnda mot andra aktorer for att berérda
individer ska arbete mer jamstéllt (Vedung 2009, 84). En anledning till varfor aktdrerna tolkar
och forstar pa olika satt ar pa grund av deras olika mentala synvinklar, detta kan saledes
transformera interventionen som grundar sig i individens uppfattning.

Villkoret ”forstd” kan anses vara delvis uppfyllt. Respektive nyckelaktorer tolkar pa sitt eget
satt och arbetar utifran deras respektive uppfattningar. Detta leder till att olika aktorer
prioriterar olika delar av jamstélldhetsarbetet som ligger inom ramen for deras uppfattning. 1
och med att det finns skillnader i tolkningen av jamstalldhet bland akt6rerna innebér detta att

det finns en risk for att intentionerna missforstas, da tolkningen skiljer bland nyckelaktorerna.

6.3 Vilja - Varfor jamstalldhet

Det tredje villkoret vilja innebér att beslut tillampas nar berorda aktorer forstar beslutet och
dess intentioner samtidigt som aktorerna har tillgang till nédvéandiga resurser. Besluten ska

aven tillampas sdsom beslutsfattarna dnskat (Lundquist 1987, 43).

Respektive nyckelaktorer &r villiga att tillampa beslutet som avser jamstélldhet.

Utifran de svar som respondenterna har gett i utredningen vad ror fragan om varfor
jamstalldhet ar viktigt, kan det konstateras att det forekommer skilda synsétt. Tommy beréttar
att Kalix kommun har en ny vision med nya mal som omfattar jamstalldhet. Han sager att
Kalix kommun ska vara en trygg, lugn, hallbar, attraktiv samt jamstalld kommun. Ytterligare
sager han att malen ar tydligare idag jamfort med tidigare. Sven yttrar sig pa samma sétt
genom att konstatera att manniskor inte ska kanna att de behover flytta fran kommunen,
foljande pastaende 6verensstaimmer med de 6vergripande principerna i CEMR-deklarationen.
Skolchefen Charlotte anser att fokus inte far vara pa fel saker. Det 6nskade resultatet handlar
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om att 6ka maluppfyllelsen for alla elever. Vidare menar skolchefen att ett projekt i skolan

inte kan forandra samhallet, men upplysning kring jamstélldhet &r en viktig grund.

Mot bakgrund till det som formulerats ovan kan slutsatsen dras att respektive aktorer &r villiga
att arbeta med jamstalldhetsmalet, dock kan skillnader i intentioner urskiljas. Enligt
interventionsteorin &r intentioner en vasentlig faktor for att genomfdrandet sker pa ett lampligt
satt da avsikter ligger till grund for genomférandet (Vedung 2009, 46). Nyckelaktorernas
intentioner grundar sig i deras respektive tolkningar som formar det praktiska arbetet for
jamstalldhet, detta innebar att aktorerna vill arbeta utifran deras forstaelse om hur arbetet
faktiskt bor ske. Kalix kommunalrad Tommy och barn- och utbildningsnamnden Sven &r tva
nyckelaktdrer som har uttryckt sig i linje med CEMR- deklarationens principer. Viljan att
genomfora jamstalldhetsarbetet grundar sig pa principer som utgar fran den samhalleliga
nyttan. Aktorer sasom skolchefen och rektorn tar avstamp i argument mer riktade gentemot
verksamheterna och eleverna och dess forutsattningar. Eftersom aktorerna forstar det som ska
implementeras (utifran sina tolkningar) och verkstaller detta inom verksamheten tyder detta

pa att villkoret vilja” uppfylls.
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7. Slutsatser

Det slutliga kapitlet omfattar utredningens resultat som diskuteras utifran studiens syfte och

fragestéllningar. Kapitlet avslutas med rekommendation till framtida utredningar.

Syftet med denna utredning har varit att utréna hur jamstéalldhet uppfattas bland
nyckelaktdrerna i Kalix kommun och undersoka huruvida det finns olika tolkningar vad
jamstélldhet innebdr. Uppdraget har &ven innefattat ambitionen att skapa en bild av vilka

framgangs- och hindersfaktorer som kan identifieras i implementeringsprocessen.

Vidare tar denna studie avstamp i interventionsteorin med inslag av inverkans teori och
Lundquists tre villkor (kunna, forsta och vilja). Avgransning har skett i form av att framsta
fokus har varit inriktat pa nyckelaktorer i kommunens mellanskikt. Genom semistrukturerade
intervjuer och pafoljande analys kan ett antal slutsatser faststéllas vad ror hinders- och

framgangsfaktorer.

Resurser, handlingsutrymme, kunskap och tid &r fyra faktorer som innefattar den teoretiska
styrningsmodellen som har anvénts i analysen. kriteriet. Utifran vad som framkommit av
befintliga dokument sdsom Norrbottens projektplan och Kalix kommuns handlingsplan samt
genom intervjuer med projektledare och deltagande aktorer, kan fastslas att samtliga faktorer
ar uppfyllda. Det finns val tilltagna resurser for att realisera implementeringen och tjanste-
méannen ute i verksamheterna — d.v.s. pedagogerna, ges rimligt handlingsutrymme i arbets-
forfarandet utifran profession och situation. Av de intervjuades beskrivningar framgar ocksa
att det sker ett 16pande kunskapsinhdmtande och en spridning inom kommunens olika skikt.
Det aktuella tidsspannet for implementeringsinsatserna ar tre ar, vilket torde vara en rimlig tid

for att implementering i ordinarie verksamhet ska kunna ske.

Jamstalldhetsarbetet i Kalix kommun &r i en god implementeringsprocess vad avser

jamstalldhetsinsatser utifran ett flertal i utredningen belysta framgangsfaktorer:

Insatserna sker systematiskt genom nulagesanalys, malformulering, atgardsbeskrivningar och
uppfoljningar. De ar vidare konkreta och genomforbara. Tva andra viktiga framgangsfaktorer
som identifieras i denna rapport och som &r i samklang med tidigare forskning, ar att
medarbetarna involveras i jamstalldhetsarbetets alla faser och att chefer pa mellanniva tar

aktivt ansvar for integreringen. En annan framgangsfaktor som kan utrénas i rapporten ar att
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implementeringen sker genom en kombination av teori och praktik, vilket ar &nnu en faktor

som tar stod i tidigare forskning.

En annan framgangsfaktor som utredningen identifierar, och som tidigare forskning ocksa
lyfter, &r en val fungerande kommunikation mellan kommunens skilda insatsnivaer- vilken

dock uttrycks som att den nog kan forbéttras ytterligare av en av rapportens intervjupersoner.

En utmaning som kan utgdra ett hinder for att driva jamstalldheten framat, &r integreringen av
jamstalldhetsinsatser som samtliga intervjuade nyckelpersoner uppger vara en svarighet och
som enligt tidigare forskning ar en nddvandig framgangsfaktor i implementeringen. Det &r
saledes en essentiell faktor for att projektets mal — 6kad jamstalldhet i kommunen, ska kunna
realiseras och ndgonting som de intervjuade ar eniga om att &r en av de svaraste faktorerna.
En annan svarighet som kan urskiljas utifran rapportens resultat ar att jamstélldhets-
integreringen i verksamheterna ska bli bestaende 6ver tid, vilket skolchefen saval som
ordféranden for barn- och utbildningsnamnden uttrycker som en utmaning. Aven det ar en
viktig framgangsfaktor enligt tidigare genomfoérda studier. En faktor som dock kan forsvara
integreringen av jamstélldhetsinsatser ar att inblandade aktérer har olika tolkningar av

jamstélldhet.

Analysen visar namligen att det rader olika fokus pa vad jamstalldhet innebar. Rektorn talar
om atgarder riktade mot pedagoger och elever, medan aktérer pa hogre niva foresprakar
atgarder utifran samhalleliga intressen. Detta kan enligt interventionsteorin uppfattas som en
utmaning i jamstalldhetsarbetet da olika intentioner och uppfattningar kraver olika slags
prioriteringar samt atgarder. Dock kan det antas ofrankomligt att utredningen omfattar
deltagande nyckelpersoner som befinner sig i olika skikt i styrkedjan.

Mot bakgrund av det som har formulerats ovan, kan utredningen visa att utmaningar som kan
urskiljas kan kopplas till skild tolkning av jamstélldhet samt integrering. Det som avviker vid
implementeringen ar aktorernas intentioner som kan satta fokus pa olika delar av
jamstélldhetsarbetet. Utredningen mynnar i konstaterandet att det forekommer
tolkningsskillnader mellan de olika aktdrerna i respektive skikt, vilket kan utgora en
hindersfaktor om det rader skilda uppfattningar kring vad jamstalldhet betyder och varfor det
ar viktigt att arbeta for 6kad jamstalldhet. Det kan fastslas att de olika skiktens nyckelpersoner
har varierande syn pa jamstélldhet utifran deras respektive position och ansvarsomrade, vilket
ocksa till viss del torde bli ofrankomligt eftersom de har olika perspektiv utifran sina
ansvarsomraden. Att medvetandegdra fenomenet med att aktorer kan ha skilda tolkning och

49



uppfattning kan daremot fastslas att ar en viktig faktor vad avser

jamstalldhetsarbetet. Avslutningsvis presenterar utredningen forség till framtida utredningar:
Det skulle kunna vara av intresse att genomfora vidare utredningar, med fokus pa
tolkningsproblematiken och lagga sarskild tonvikt pa hur skilda tolkningar paverkar
implementeringen av t.ex. jamstalldhet.

Vad avser fenomenet med skilda tolkningar, hade det ocksa varit intressant att utreda hur
aktérer inom samma skikt och position ser pa jamstalldhet och pa fragan om varfor
jamstalldhet &r viktigt, for att soka svar pa huruvida tolkningen skiljer sig at mellan

verksamma personer inom samma ansvarsomrade.

Vedungs (2009) formulering i om-sd-satser, vilka uttrycker kausalitet och verkan, kan i
utredningen formuleras som att eftersom Kalix kommun har adapterat en intervention for

okad jamstélldhet inom skolverksamhet, sd kommer detta att uppmérksammas (2009, 61).

Det kan konstateras att jaimstélldhetsarbetet inom projektet Mot jamstédllda och attraktiva
kommuner” har horsammats, initierats och fortgér inom deltagande pilotverksamheter i Kalix

kommun.

Naésta ansats formuleras enligt f6ljande: Om kommunens styrelse prioriterar detta, s¢ kommer

detta att bli aktuellt.

Kalix kommunalrad beréttar att jaimstilldhetsarbetet dr hogt uppsatt pa agendan i
kommunledningen, och barn- och utbildningsndmndens ordférande beskriver att ytterligare
krafttag ska ske vad avser jimstilldhetsarbetet, bl.a. genom fortydligande av
méalformuleringar. Kommunens styrelse har séledes prioriterat jimstédlldhetsarbetet hogt,

vilket har gett positivt nedslag ldngre nedat i styrkedjan.

Vedungs (2009) kommande ansats sdger att: Om detta jimstédlldhetsarbete prioriteras 1
utbildningsverksamheten, sd kommer det att uppmérksammas av andra skolverksamheter

(2009,61).

Kalix skolchef, liksom rektorn, uttrycker ett stort engagemang for jamstélldhetsarbetet vid
intervjun. De patalar hur viktigt det 4r med dialog och uppf6ljning. Rektorn vid férskolan
beskriver ett nidra samarbete med sin personal i det fortlopande jamstéilldhetsarbetet. De
nyckelaktdrer som har deltagit i utredningen ger en sammantagen bild av att jamstéilldhet &r

en prioritetsfrdga, varfor det kan antas finnas goda forutsittningar att arbetet uppméarksammas
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av andra skolverksamheter.

En fjdrde ansats som Vedung (2009) lagger fram, kan formuleras som att: Om prioritering av

detta arbete sker, sd kommer atgirder att tas nirmare medborgarna (2009,61).

Utifran vad som framkommit fran intervjuer med samtliga och i synnerhet med skolchef och
rektor, kan konstateras att det finns ett stort fokus péa ett jamstillt bemdtande mellan lérare och
elev, mellan pedagog och barn men dven mellan pedagoger och medborgarna. Likasa finns
det, hos samtliga intervjuade aktorer i styrkedjan, ett fokus pa det egna forhallningsséttet och
att medvetandegora det for att kunna fordndra. Sammantaget kan sdgas att det sker

fortlopande atgérder och insatser ndirmare medborgarna i forskoleverksamheten.

Den femte och sista ansatsen lyder: Om detta prioriteras, sa kommer jimstilldheten att 6ka

inom skolvérlden.

(Vedung 2009,61). Skolchefen liksom kommunalrddet fortydligar slutmalet 1
jamstélldhetsarbetet; att det ska ske en spridning till Gvriga forskolor och skolor samt till
annan verksamhet inom kommunen. Eftersom att den ovan ndmnda ansatsen kan ses som pé
vég att uppfyllas, torde finnas goda mojligheter for att en spridning ska ske och att

jamstélldheten pé sikt okar i skolverksamheter.
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8. Utredningens rekommendationer

Utifran ovan redovisade resultat foreslar utredningen en I6pande informell utvéardering som
inkluderar samtliga nyckelaktorer vilka leder och arbetar med jamstalldhetsinsatser. Den tar
sig uttryck i reflektion genom varderingsmassig utforskning av det egna implementerings-
arbetet i syfte att uppna gemensam forstaelse och tydligare vérdering av vad jamstalldhet
innebar och diskutera varfér den ar nédvandig att arbeta for. Fenomenet med férekommande
skilda tolkningar &r ett &mne som med fordel kan diskuteras i grupp. Reflektion kan bedrivas
som planerad aktivitet vid aterkommande tillfallen, dar medarbetarna inom kommunens olika
skikt ges mojlighet att distansera sig fran, och kritiskt och konstruktivt granska, sin dagliga
verksamhet. Pa detta satt kan innovativa, praktiknéra agerandesatt skapas och spridas, inte
bara i implementeringens begynnelseskeden utan genom hela processen i vilken insatserna

ska integreras i den dagliga verksamheten.
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Bilaga 1. Intervjuguide

Fragor till rektor

* Hur lange har din forskola, och du som rektor, deltagit i projektet Pd vdg mot
jamstdllda och attraktiva kommuner™?

»  Varfor dr jamstélldhet en viktig fraga for verksamheten; varfor ska jamstélldhetsarbete
prioriteras?

*  Hur arbetar ni med forskolans jamstilldhetsuppdrag genom projektet?

+ Vilka utmaningar ser du i arbetet med att leverera en jimstélld forskola?

- Hinder
- Forutsittningar

* Hur ser kommunikationen och uppfoljningen ut mellan de olika skikten i kommunen?

Vi syftar hir pa samverkan mellan aktorer i exempelvis nimndnivé och
skolverksamheten.

» Uppfattar du att det kan finnas, eller finns, skillnader i tolkningen av
jamstélldhetsuppdraget
mellan de olika skikten?
» Vilka, anser du, har det frimsta ansvaret att forverkliga ett fullmaktigemal?
» Upplever du att det finns sérskilda forutsittningar eller svarigheter i

forskoleverksamheten, utifran jamstilldhet mellan barnen? Vad/Hur?

» Vilka anser du att bér det fraimsta ansvaret for att jamstilldhetsarbetet blir bestdende i
verksamheten?

» Tycker du att det praktiska arbetet med jimstélldhet 1 skolverksamheterna ar
tillfredsstédllande 1 relation till det politiskt satta jamstdlldhetsmélet?

* Vad har du for tankar kring strategier for att jamstélldhetsarbetet ska fortga pé lang
sikt; vad som &r viktigt att tinka pd for att uppratthélla jamstélldhetsarbetet efter
projektets slut? C

Avslutande fragor

* Har du nagot du vill tillagga?
» Far vi aterkomma om vi behover nigot fortydligat?
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Fragor till skolchef

Berétta mer om hur ni arbetar med jimstédlldhetsuppdraget inom
barn/utbildningsverksamheten i Kalix kommun.

Varfor anser du att jimstélldhet dr en viktig frdga for verksamheten; varfor ska
jamstélldhetsarbete prioriteras?

Vilka utmaningar ser du i arbetet med att leverera en jamstélld skola eller forskola?

- Hinder
- Forutsittningar

Hur ser kommunikationen och uppfoljningen ut mellan de olika skikten i kommunen?
Vi syftar hir pd samverkan mellan inblandade aktdrer 1 exempelvis ndimndniva och
skolverksamheten.

Tycker du att det praktiska arbetet med jamstilldhet 1 skolverksamheterna ér
tillfredsstdllande i relation till det politiskt satta jamstélldhetsmalet?

Uppfattar du att det kan finnas, eller finns, skillnader i tolkningen av
jamstélldhetsuppdraget

mellan de olika skikten?

Vilka, anser du, bér det framsta ansvaret att forverkliga ett fullméktigemal?

Hur ser du pé ansvarsfragan genom projektet; bar ndgon deltagande aktor i projektet
storre ansvar for att jamstédlldhetsarbetet blir bestaende i deltagande skolverksamheter?

Vad har du for tankar kring strategier for att jimstélldhetsarbetet ska fortga pa ldng
sikt — for att det ska bli ett bestdende arbete 1 skolverksamheten efter projektets slut?

Vilka nyckelaktorer 1 projektet anser du att bir storst ansvar for att
jamstilldhetsarbetet blir

bestdende 1 verksamheten?

Avslutande fragor

Har du nagot du vill tilligga?
Fér vi aterkomma om vi behover négot fortydligat?
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Fragor till ordféranden i barn- och utbildningsnimnden

»  Varfor dr arbete for 6kad jamstilldhet en viktig fradga for kommunens barn/och
utbildnings
verksamhet?

» Hur arbetar kommunens ndmndnivéa rent konkret med jimstilldhetsuppdraget inom
barn/och
utbildningsverksamheten?

» Vilka utmaningar och hinder ser du i arbetet for en mer jamstélld skola?

*  Ar det praktiska arbetet med jimstilldhet i skolverksamheterna tillfredsstillande i
relation till ert politiska mal?

» Vilka skulle du séga att har det fradmsta ansvaret att forverkliga ett fullméaktigemal?
* Vad har du for tankar kring strategier for att jamstalldhetsarbetet ska fortgd pa lang
sikt 1
skolverksamheterna — dven efter projektets och pilotverksamhetens avslut?

*  Hur ser kommunikationen och uppfoljningen ut mellan de olika skikten i kommunen?

» Uppfattar du att det kan finnas, eller finns, skillnader i tolkningen av
jamstilldhetsuppdraget
mellan de olika skikten? (Exempelvis olika definition av jimstélldhet eller uppfattning av vad
jamlikhetsarbetet ska mynna ut 1).

Avslutande fragor

» Har du nagot du vill tilldgga?
» Far vi dterkomma om vi behdver ndgot fortydligat?
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Fragor till kommunalrad

»  Varfor dr arbete for 6kad jamstélldhet en viktig fradga for kommunens barn/och
utbildnings
verksamhet?

»  Hur arbetar kommunens ndmndnivéa rent konkret med jimstilldhetsuppdraget inom
barn/och
utbildningsverksamheten?

» Vilka utmaningar och hinder ser du i arbetet for en mer jamstélld skola?

Ar det praktiska arbetet med jimstilldhet i skolverksamheterna tillfredsstillande i
relation till ert politiska mal?

» Vilka skulle du séga att har det frdmsta ansvaret att forverkliga ett fullméaktigemal?
* Vad har du for tankar kring strategier for att jamstilldhetsarbetet ska fortgd pa lang
sikt 1
skolverksamheterna — dven efter projektets och pilotverksamhetens avslut?

* Hur ser kommunikationen och uppfoljningen ut mellan de olika skikten i kommunen?

» Uppfattar du att det kan finnas, eller finns, skillnader i tolkningen av
jamstilldhetsuppdraget
mellan de olika skikten? (Exempelvis olika definition av jamstilldhet eller uppfattning av vad
jamlikhetsarbetet ska mynna ut 1).

Avslutande fragor

» Har du nagot du vill tilldgga?
» Fér vi aterkomma om vi behover nagot fortydligat?
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