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Kommuner mot brott

34 punkter for @™
ettt are =
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Hallbar socialtjanst

En ny socialtjanstiag

Sverige
SeptembéP2018

'._. Regaringskansfiet >

3av 4 socialsekreterare anser att soclaltjansten i sin
kommun arbetar for lite med firehyggande insatser

Utredningen om kommuners ansvar

i det brottsforebyggande arbetet

” bygger pa regeringens 34 - punktsprogram
. . ‘ /3 k P 1 ’ mot gingkriminalitet

flg:,sal:\larrsl:.:’g { N , ags a Prop. 2022/23:43 Kommuner ansvar

For brottforebyggande arbete

Traderikraft 1.7.2023
Kunskapsbaserat arbetssatt

e Kriminalpolitik.......
IZII[]ZWM . /////////lg////////?//////// -
Lagesbild/atgérdsplan

¢ ﬁ Samordning
R\ AL

Zey; Tillféille att ténka nytt

Vikten av forebyggande

Integrationspolitik

Oversyn av socialtjianstlagen 2001:453 dir 2017:39

"™,

.. . o’_ e R

Brottshekdmpning och g(r")e';?lrg:d,t,;%gnda'

Nyrekrytering av personal (N /lagstadgade Gtaganden)
Férdelning féreningsbidrag NE N AN T \ q"‘

Involvera medborgarna!

Kollektiv
bestraffning

BN Hyresgasters tillsynsansvar
s T sl ’ . férstérks for barn som begér brott
Oppnarforateforsvaret . Nya terrorlagen: i s e
kunna hjilpapglisen’ " <%~ 44 _ Radet pekar pa bristande tydlighet,

‘ risk for alltfor langtgaende kriminalisering

och for bedomningar av politisk art.



https://www.regeringen.se/4967a5/contentassets/bf9cbc5e0ab4459b96e770cfae0b82a3/oversyn-av-socialtjanstlagen.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/03/dir.-202333
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/03/dir.-202333

Statens forandrade roll Urbaniseringens utmaningar

Nar staten drar sig tillbaka Urbaniserings-

och tillvaxttakt

frAn det politiskarummet Finansieringsgap
Okar utrymmet for kommuner Inkomst- halsoklyftor

och deras natverk.
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SPANNINGSFALT

Nar det globala moter det lokala

... eller
Kommunen som en lokal slagfalt for
nod for hallbar utveckling sociala
och global styrning..... konflikter
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S 6@“.;?6:22@60 Férmdgan att hantera:
0&@“3‘&&‘“ SAMHALLSPROBLEMENS KOMPLEXITET OCH
o© DEN SOCIALA HALLBARHETENS OLIKA DIMENSIONER
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Sociala risker
Hot mot det skyddsvirda/ Oka sikerheten!

Myndigheten fr
sambhidillsskydd
och beredskap

Lansstyrelserna

Freds- och utvecklingsforskningen skiljer pa
Peace Making "negativ fred” (otillracklig)

ot och Peace building ”positiv fred” (utvecklingsaspekten)

Social Tillit ar
det skyddsvarda

ll e

Fokus pa sociala risker Fokus pa tillit

Social oro som
uttryck for
otillfredsstadllda behov

. : A
och p4 individen Konsten av vdarna demokratin och strukturer /we,% 0/%.\
i 3 .t .. S,
Negativ (defensiv) Séikerhet och densociala hallbarheten Positiv (offensiv) Séikerhet S ‘9’7@%00;9/00%
Brottsforebyggande atgarder ) isiéi . o\-\ge‘ TiIIitsinapf':\nde cich" Q/f&/béé_//o,,%f,;% //6
Situationell 77'5 "er,,e Polisidara insatser . \0%9 ot Trygghetsframjande dtgarder 75 . e, “o, %y, 2
trygghetsskapande prevention 4,’ ¢ e f’h,; Lokalpoliser o e\a‘\o Q& Individuell och 'o/eb % O%,:%’J«@
Institutionell férmdga Or, l‘s,x,:’é’rp, Policing by consent N Kollektiv formdga 0”} OO’/); f@(‘r&e”%
3 A P “ o e e 4
Sténgsel, Kontroll, Overvakning M,/(O . Synas, samtala, samverka \ﬁ,\“‘\\ oo® Forebygga, Framja 606%0 &
Regelbunden visitering s, Ol Relationsbyggande och ~$®" (strukturell, social prevention) ¢
Bekymmringssamtal n .. N <© e o
de grdinssdttande bemétande Underifran

Ovanifrdn

Dialog och medskapande

fran passivt objekt till aktivt subjekt
Maktdelning: problemformulering/atgdirdsforslag
Medskapade frisk och sociala
hallbarhetsanalyser

Social investeringspolitik

Sociala insatser en investering och inte en kostnad
Arr bryta med utanfoérskapets onda cirklar

Kéinsla av samhérighet

Tillerkdnna manniskor sina demokratiska
och manskliga rattigheter
Tillgang till det politiska rummet — att kunna goéra
sin rost hord och paverka politiska beslut

Riktade insatser och
universella sociala reformer
Socialtjanst och
Folkhalsa i samverkan

Polis
22 forbundet

Saknar fragan om

forebyggande insatser

i Tido-avtalet



Social oro som //\

Ideologidrivna eller

nagonting icke onskvart ”Vem vill leva och do som ett problem ,
eller uttryck for Som ett odnskat liv — > kunskapsbaserade
. » JAG VILL VARA MED OCH . ?
? b
otillfredsstillda behov? AT ST Insatser :

Konfliktlinjernas
lokala frustrationsgap
Barn och Unga Vu

Populistiska politiker
|6ser inte brottsvagen

Foratt minska risken

Att identifiera och behover vi arbeta for att
sluta frustrationsgap gorariskfaktorernafarre,
livsvillkoren battre och
skyddsfaktorerna fler ochstarkare.
— — 1. Skolans roll: Punkt.
6rmaga/mojlighet ; Makt och mening D?]t ardbetet pégérir]genstans
Brist o3 ; . 0s dem som bestammer.
framtidstro Att kanna sig sedd ...[--.]... Ar endast intresserad av
" och respekterad ideologisk kamp, populism
- ANSPe v Exkluderingens och positionering.
S’U'a\’an/ ) . & Polisen Nadim Ghazale,
identitet Aftonbladet 20.3.2023
2. Meningsfull Form3 6jligh
Py dg ormaga/mojlighet —> 3. Hantera trauman _—
Fritidsgarden Inte bara unga mén i resursvagaomraden, Ingjuta framtidstro Kroppen e
unga kvinnor som séker antidepressiva medel, stoppa ond cirkel: _haller
eller unga mén som blir kvar pa landsbygden rakr)_' ngen

UTANFORSKAP och upplever sig sGviil obehévda som odlskade bristande framtidst ro/ilska
OCH UNGA iz’ fortvivlan/ vanmakt/ fatalism

m u C F Myr:\d‘ig'tl\etenhfli:lr u?gadoms- psyki S k o h a I S a
och civilsamhallesfragor

a0 2>

De stigande forvintningarnas missnéje = De minskade férhoppningarnas vanmakt



Vilférd
@ "crowding out/
8&% <§\\0 crowding in”

& Social Hallbarhet
Ny valfardsregim

(a) Generell vilfédrdspolitik
Stotdampare for att hantera
malkonflikterna
(b) Riktad Social
investeringspolitik
Okad heterogenitet medfor
skilda behov och férutsattningar
Kompensatoriskt ansvar
Inte en fraga om omprioritering

Proportionell universalism

INKLUDERANDE UTVECKLING
Omprova synen pa
sambanden
mellan tillvaxt och véalfard

Var tids produktionssystem forandrar
sambanden mellan tillvaxt och valfard
Innovation och kreativitet kraver

okad kognitiv formaga och medskapande
Folkhdlsans betydelse

Valfardens politiska

och sociala betydelse
Tron pad den kollektiva férmdgan

Offentlig sektor —
gemensam sektor

Work / labour
—oavilonat arbete
Medborgarlén/samhdillstjéinst

Ekonomisk tillvéixt

Ekonomisk och
Ekologisk hallbarhet

Ny tillvaxtregim

(a) Att definiera & mata tillvaxt
Frikoppling: Livskvalitet/vélbefinnande
(b) Produktionsinriktning
Okad lokal resursmobilisering medger
gradvis minskat exportberoende
(nar- och hemmamarknadens betydelse)

ellan

obilisering



Synvinda  Makt och medskapande

DemokKratiaktor
Den sociala ingenjorskonsten har gatt ur tiden KASAM
Att bygga ett samhiille _ Kanslaavsammanhang
2. Fran att betrakta manniskor som med minniskor och inte fér manniskor kanl;ia s!glc.letlaktrl.g | nagot :0"": ar
objekt till att betrakta dem som subjekt Komplexa samhallsfragor ifragasatter vem som har €gripligt och meningstu
Vikten avmedskapande Problemformuleringsinitiativitet och tolkningsforetrédet
Var tids Att omprova
. synen pa makt
samhillskontrakt pie L

makt over eller
makt till

Vertikal tillit Horisontell tillit Medborgarbudget

institutionell Kollektiv formaga Bristen p3
férmaga Mobilisering och handling forutsdgbarhetoch trygghet
reducerar

Att paverka samhoallsutveckll?gen férandringsbendgenhet
genom att dra at samma hall och kollektiv férmaga

Civilsamhallets tudelning

Nar gamlarorelser
maoter nya rorelser?

PA LIKA

GR DIN ROST HORD
GOGRL(I)J||3AL RATTVISA

VILLKOR

Radda Barmnens arbete mot barnfattigdom,
socloekonomisk utsatthet och strukturell
diskriminering

@ Radda Barnen

L
“52% Folkets Hus

~&% och Parker




Komplexa samhdillsfragor som omradesutveckling medfér krav pa olika perspektiv

Samverkan mellan och inom olika myndigheter Formagan att lyssna, Idra och férankra i 360 grader
for att identifiera brottsforebyggande atgarder for att definiera den sociala hallbarhetens
och stirka den institutionella férmagan omradesspecifika innebord och starka kollektiv formaga

Makthavarnas |NAT

tolkningsféretrade Medarbetarnas och
Risk for rasifierad samverkansparternas
kunskapsproduktion perspe ktiv

KRIS OCH
SAKERHET

~ o istemtiskt vald .
Platssamverkan » e g Kommunal  Myndigheter
Effektivsamverkan for trygghet TilliT forvaltning Bostadsbolag

Lagga orat till
marken lyssnain -
hur snacket gar?
Inkluderadven
NEJ-roster

Tillitsdelegationen

Ratt insats pa ratt plats

bra gPolisen ! ZE. bristande samverkan [ polisens arbete i utsatta omraden L 4
olika myndigheter :;27 Politiken
MYNDI GHETSGEMENSAM Effektiv samverkan f(')'r Trygghet %,
LAGESBILD

OMORGANISERAD BROTFSEIGHET

Samverkan

Nk

Institutionell formaga
Kontrollen av
det offentliga rummet

Etablerade Sociala rérelser V|kte av inkludering
= r sveriges  féreningslivet Ut o ' [16sa néatverk i
e och Regioner a
Risk- och
s;barf\etsanalyser Trygghetsprojekt M e d bO rga r-na S
Medborgardialog vid perspe ktiv
Komplexa fragor Barn/unga vuxna

Kollektiv férmaga

Att aterskapaformagan
Att gora tillsammans
Satta gemensamma normer

till sin egen berattelse




InSatser M1 LOUOgaler

Synvinda Aktiva och medskapande medborgare Mnshh il
Samhallsbyggare  — en fraga om manskliga rattigheter ¢ gitigheter &

Fran (individuella) medborgerliga (negativa) rattigheter (skydd mot nagot)
till (kollektiva) médinskliga (positiva) rattigheter (ratten till nagot)

V.Y
FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna 4‘&% 4;,}.
(1948 - politiska och civila rattigheter (absoluta rattigheter) / 474{&4'40 %
1966 — ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter — progressiva rattigheter) %, ”7/;, .
.. . . vers %, .
den forsta respektive andra generationens rattigheter) ) Y
hor framst nationalstaterna och medborgarskapet till Klimatflyktingar och
_ begriansade moéjligheter till ansvarsutkrivning) fattigdomens onda cirklar
I Kraven pa mdnskliga rdttigheter finns (trots sitt ringa juridiska skydd) Vikten av ekonomiska, sociala

dérfér att vi talar om dem och strévar efter dem (diskursiv forflyttning)!! och kulturella rattigheter (ESK)

Var tids Stora Samhallsomdaning dar det lokala flatas ihop med det globala
och att manniskor blivit mer rérliga (leveri transit —nomadliknande tillstand)
staller krav pa att vi forandrar synen pa medborgare "de som bor, arbetar, vistas
eller har andra langvariga relationer med platsen (oavsett juridisk status) (SKR 2015).

PLanderna i syd finansie rati

med sitt svett och blod %
den rika varldens

.. industriella revolutionen.
Nu far vi dessutom
bara kostnaderna

for dess klimateffekter.”

I

Agenda 2030 — mal 16 — fredliga och inkluderade samhallen
endiskursivkamp om dentredje generationens rattigheter

- kollektiva ekonomiska, social och kulturella rattigheter
RATTIGHETE H Ho] H
Tyl (inom de forutsittningar som raderinom varje land - = Barbados premidrminister Mia Mottley

DERANDE SAMHALLEN

z ej tvingande men inte heller begransande)

Det handlar om att varna om den liberala representativa demokratin:
minoriteters skydd mot majoriteters fortryck och ratten till utbildning, sjukvard, arbete



Platsens betydelse 6kar och sa gor behoven
av lokala samhallskontrakt
Rdttigheter och skyldigheter pa den plats dédr man befinner sig.

Synvinda

Samhillsbygare
hdllbarutveckling
Att komplettera den representativa demokratin

med en perspektiv demokrati (medborgarrad)

for att utforma lokala samhdillskontrakt
(samverkansavtal for olika samhéillsfragor
och berérda aktorer)

3. Frin majoriteters tolkningsforetride till
inRfuderaring av minoriteters perspeRtiv
Vikten av perspeRtivdemoRrati(medborgarrid)

"For att folkstyrets former ska vara relevanta maste
demokratin standigt utvecklas... (...)... det ar viktigt att
var och en kan gorasin rost hord pa andra sétt én att
rostai de allmanna valen”

#urskall Z Ieva tlll.mmmns

En politik for en levande demokrati
Regeringen Reinfeldts skrivelse 2013/14:61

TlIIsammanskontrakt

https://www.youtube.com
. - /watch?v=BQvXFVVFnil
ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN

Ettlokal

sambhdllskontrakt

Behovet !!
F&rutsattningarna ?
Utformningen ?7??

”For att mota samhallets demokratiska
utmaningar behover vi aterskapa
det demokratiska samtalet for att

starka den representativa demokratin
och oka tilliten mellan den politiska
organisationen och medborgarna”

”Frdga mig inte varifrdn jag kommer — fraga mig var jag hér hemma”

Montréal
e

of Rights and
. dResponsibilities

v =
-

aid Demokratie
AGENDA 203

_fl')l’ To|eran

AKktionsplan

Alliance for living
together in diversity

Global utblick

\_%l}
Q"

e ="
MGRENOBLE R

LLL

CONVENTION
A CITOYENNE
METROPOLITAINE
POUR LE CLIMAT


https://www.youtube.com/watch?v=BQvXFVVFniI
https://www.youtube.com/watch?v=BQvXFVVFniI

W —

;"74\';2_5}- :’,f /, =——
= “Ingetfyrverkeri

Olika typer av dialog for olika fragor MM Sifanett rbetssitt
Fragans karaktar avgor vilken metod som lampar sig bast

Enkla fragor

Komplexa fragor
Komplicerade fragor Medskapande
medborgardialog
med konfrontativa inslag genom samtal
Maktdelning

Problemformulering,
tolkningsforetrade

Identifiering
av atgarder
Utformande av
handlingspla

Perspektiv-
insamling

Myndigheter

Berord

aktor

Information
Vi tanker gorafoljande

Berord
aktor

Berord
aktor

ot “' Fragani
; . AN 4 centrum
Diskussion ,’oé‘&;/ Pa lika villkor
Hur bor kommunen hanterafragan P> Gemensamt
ansvar
Viktigt for att
Berord Berord " hantera rykten

aktor Berord aktdr , & skapa tillit
aktor

Vid komplexa fragor dr det inte givet att kommunen
ar densjalvklara utforaren av identifierade atgarder



Fyra sétt att gd fran ord till handling

Civilsamhillets Q
organisationer @

P l Eskilstuna

kommun

SVENSKT NARINGSLIV

Informationsinsamling

och foreningar
0:”1“:‘;’:}'""9'“ Medburgares Initiativ
vslkistorklaring Sociala rérelser
=]
Fragan i mitten ‘E °=G
P4 lika villkor e
Gemensamt ansvar (=
Kommunen har radighet Kanalisera in i politisk styrning
. Baslut av Fﬂ"tiﬁka bESIUt
1j-ﬁl‘l$tlall:llall‘$l.:ll'l

Vad kan jag/
min organisation Perspektivdemokratins medskapande dialog -

bidra med ? 5 /]
e ett verktyg for att komplettera och stdrka

den representativa demokratin



Tack for uppmdérksamheten !

Hans Abrahamsson

School of Global Studies
Hans.Abrahamsson@globalstudies.gu.se

GOTEBORGS UNIVERSITET
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