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FORORD

Sedan 2020 har den danske politikern Rasmus Paludan vid upprepade cill-
fillen genomfore antimuslimska manifestationer i svenska stider. Paludan
har ansske om tillstind att genomféra sina ssmmankomster i invandrartita
omriden, girna i anslutning till moskeer eller muslimska samlingslokaler.
Det uttalade syftet har varit ace "hina och férnedra islam”. Paludans mani-
festationer och de reaktioner de méee har inneburit en stor utmaning inte
bara for polisen, utan iven for olika kommunala instanser, férsamlingar och
andra civilsamhillesaktorer liksom for boende i de omriden dir samman-
komsterna hillics. I alla orter har olika akedrer arbetat for att reaktioner pd
de antimuslimska utspelen ska hilla sig inom lagens ramar. I nigra fall har
vildsamma upplopp trots allt utbrutit, i andra har Paludan méees av fredliga
protester.

Viren zo22 slappte IMS rapporten Koranbrénningar i Malmé och Stockholm. 1
denna belystes polisens arbete och egna analyser av foérloppen i samband
med Paludans manifestationer. I rapporten efterfrigades mer kunskap om
de som deltog i motdemonstrationer och upplopp. Vi kan nu presentera
en rapport med et sidant fokus. Koranbrdnningarna och pdskkravallerna iir
skriven av Gustav Larsson, doktorand i religionsvetenskap vid Linnc¢univer-
sitetet. Han befann sig i Orebro for act bedriva filtarbete bland moskéfor-
samlingar i stadsdelen Vivalla i samband med Paludans manifestation och de
cfrerfoljande kravallerna pasken 2022. I foreliggande rapport redogor Gustav
Larsson for hur olika grupper upplevde hindelseforloppet i Orebro. Han har
intervjuat moskeforetridare och forsamlingsmedlemmar liksom personer
som var pa plats eller sjilva deltog i kravallerna.

Macterial ger o0ss Viktig yttcrligarc kunskap om sivil arbetsmetoder som
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kan dimpa destrukeiva stimningar, som insikeer i olika drivkrafter cill vild-
samma motdemonstrationer och kravaller. Dirigenom hoppas vi att dessa
rapporter kan bidra ill ate stirka fungerande polisiira arbetsmetoder lik-

som till atc utveckla och implementera nya dir si behovs.

Simon Sorgenfrei,
Forestindare, IMS — Institutet for forskning

om mingreligiositet och sekularitet
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> Rapporten byggcr pa observationer som gjorts i Orebro under
dagarna kring de s.k. piskkravallerna knuena dill ece forsok ace
genomfora en antimuslimsk manifestation 2022, same pi intervjuer
och informella samtal med personer som pi olika site berdres av
dessa hiindelser. Till dessa hor medlemmar i styrelsen for den si
kallade Orebro moské i stadsdelen Vivalla, ett flertal regelbundna
bestkare i mosken samt ett urval av personer som var nirvarande
di polis och motdemonstranter drabbade samman. Fokus i rappor-
ten ir dessa personers upplevelser av hiindelserna infér och i sam-

band med kravallerna.

> Rapporten visar att samverkan mellan polisen och civilsambhiilles-
akeorer i Orebro varit svag infor manifestationen pasken 2022.
Orebro moské och andra civilsamhillesakeorer upplever ace de fick
information om manifestationen och polisens arbete for sent for

att kunna hjilpa till ace f6rebygga vildsamheter.

> Moskestyrelsen betonar samtidige att man inte kan forviintas nd
ut till alla de som kan dras in i kravaller. Minga av dessa ir perso-
ner som inte besdker moskeer regelbundet eller saknar respeke for
dessas imamer och representanter. Ect brete samverkansarbete iir

dirfor av scor vike.
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> Personer som var nirvarande i Sveaparken i Orebro under ling-
fredagens kravaller vittnar om en variationsrik folksamling med

en mingd olika drivkrafter.

> Till drivkrafter som framftres hor bla. ungdomlige spinnings-
sokande och en sedan tidigare uppbyggd animositet gentemot
polisen. Detta forklarar delvis varfor folkmassan iven inklude-
rade icke-muslimer, trots hiindelsernas i dvrige islamiske firgade

inramning.

> Aven religiost firgade motiv dterfinns bland motdemonstranterna.
Den dominerande forklaringen ror upplevelser av act muslimer ut-
gor en synnerligen negativt sirbehandlad och djupt marginaliserad

minoritetsgrupp i Sverige.



RAPPORTFORFATTARENS
INLEDNING

Viren 2022 genomforde eller planerade det politiska partiet Stram kurs och dess
ledare Rasmus Paludan en rad antimuslimska manifestationer runt om i Sverige.
Stram kurs planerade dessa aktioner si att de sammanfdll med den muslimska
fasteminaden ramadan. De foljde ett ménster som etablerats under tidigare
aktioner i sivil Danmark som Sverige under dren 2019-2020 och inkluderade
bland annat Koranbrinningar." I Stockholm, Malmé, Landskrona, Linkdping,
Norrképing och Orebro ledde protester mot Stram kurs till vildsamma sam-
mandrabbningar mellan polis och motdemonstrationer. Dessa har sedermera
refererats till som "piskkravallerna” av svensk nyhetsmedia.

Med anledning av ett pigiende doktorandprojekt befann jag mig i Orebrofor-
orten Vivalla under viren 2022. Under denna period besskee jag den diir beligna
sunnimuslimska moskeén dagligen. Detta innebar ate jag kunde observera delar
av hiindelseférloppet, samt dess piverkan pd moskén och dess besskare. Under
dagarna kring kravallerna har jag dirf6r dven samtalat med ctt stort antal di-
reke berdrda personer och moskebesskare kring hiindelserna. Jag delcog vid ett
extrainkallac seyrelseméte vid Orebro moské dagen innan kravallerna och har
sedan dven genomfort intervjuer med personer som pi olika site berdrdes av
hindelserna.

Rapporten behandlar inte polismyndigheten eller dess medarbetares syn pi
hindelserna. Inte heller andra myndighetsperspekeiv kommer ate lyftas i rap-
porten. Snarare in att lyfta samtliga inblandades perspekeiv ir denna rapport

tinkt som ett komplement till rapporten Koranbrinningar i Stockholm och Malmé

1 For mer om dessa, se Sorgenfrei et al 2022: 7-8.
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(Sorgenfrei et al 2022) som tidigare publicerats av IMS och som fokuserar speci-
fike pa polisens arbete.

Foreliggande rapport bygger pid observationsanteckningar frin april 2022
samt pd kompletterande intervjuer som genomfdrdes i maj och juni 2022. Samtal
med sivil moskestyrelse som -besdkare har inte dokumenterats pi annac sicc
in via minnesanteckningar och samtliga informanter forblir anonyma. Rappor-
ten syftar till ate skildra hur de sedermera brett omdebatterade paskkravallerna
hanterades och upplevdes av vissa av de minniskor som blev direkt indragna
i hindelsernas centrum. Den redogdr for olika gruppers perspektiv. Intervjuer
har genomfores med medlemmar i Orebro moskés styrelse, vissa regelbundna
moskebesokare, same civilsamhillesakerer kopplade till lokal ungdomsverk-
samhet.

Under tre separata rubriker beskrivs (1) hur och under vilka forutsiceningar
Orebro moskés styrelse forberedde sig infor Stram kurs’ planerade manifesta-
tion; (2) hur delar av moskens forsamling reagerade di de delgavs information
om den planerade manifestation; samt (3) hur ect urval av personer som var niir-
varande di motdemonstranter och polis drabbade samman under lingfredagen

tolkar drivkrafterna bakom dessa hindelser.

10
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Detta avsnice syftar till ace redogtra for hur personer engagerade i styrelsen i en
av Orebros storsta moskéer upplevde relationen till och den information de fick
frin polisen i samband med den av Paludan planerade manifestation i Orebro
pi lingfredagen 2022. Moskén i friga kallas Orebro moské, har en mangkulcurell
sunnimuslimsk férsamling och ir beligen i fororten Vivalla (ett bostadsomride
med en relative scor muslimsk befolkning). Den ir Orebros ildsta och mest vil-
bestkta moske och utgjorde delvis fokus f6r Paludans manifestation i och med
att man sdkte demonstrationstillscind for en plats precis i nirheten av mosken.

Moskens styrelse fick information om actt Paludan tilldelats demonstra-
tionstillstind pa onsdagen 13/4, allesi forst ovd dagar f6re manifestationen. In-
formation kom inte direkt frin polisen utan via en av ledaméterna i Orebro
kommuns interreligiosa rid. Av detta skiil saknade man inledningsvis forscielse
for vem hos polisen man skulle viinda sig till f6r att initiera en dialog. Ett flertal
andra civilsamhiillesaktdrer i Vivalla — sdsom fritidsgirdar och ideella férening-
ar som fokuserar pd ungdomsverksamhet — uppger dven de att man inte infor-
merades direkt av polisen angiende Paludans planerade manifestation. Detta
upplevs ha forsvirat och fordrdjt dven deras forebyggande arbete.

Efter att informationen nitc moskéns styrelse inleddes ett intensive arbete
med i huvudsak tvi syften: (1) uppritea en dialog med polisen; samt (2) samord-
na moskéns kommunikation utic, dvs. till den egna forsamlingen och den vidare
allminheten.

Kort efter att man pa onsdagen gjorts medveten om polisens beslut om de-
monstrationstillstind Organiscradcs ett extrainkallat krismoéte bestiende av
moskéns fércningsstyrclsc, dess re]igibsa ldrda samt individer kopplade till dess
informella ungdomsverksamhet. Syftet med métet var att formulera en gemen-

sam handlingsplan.

11
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Bland drivande personer i styrelsen finns ett flertal personer med omfactande
tidigarc erfarenhet av politiskt arbete, myndighctsutb’vning, media, m.m. samt
dirmed iven en utpriglad forstielse f6r mojligheter ate paverka c.ex. polisiira
beslut. Overliggningarna framstod som sakliga och prakriske inrikcade. Sam-
tidigt var man stindigt medveten om den dverhingande tidspressen. Denna
bidrog bl.a. till en medvetenhet om styrelsens begrinsade méjligheter att fore-
bygga eventuella vildsamheter. I en intervju har en styrelsemedlem uppgett act
han upplevde kontakten med polisen sdsom "stressande” och att representanter
frin myndigheten tycktes ha "fullt upp”. Det bidrog till att de hade begrinsade
méjligheter ate ta in och bearbeta ny information. Eftersom moskestyrelsen dir-
med insig att man saknade méjlighet ate piverka polisens beslut formulerades
dirfor en krishanteringsplan som enbart betonade ren skademinimering.

Som en del av detta arbete sdkte man initiera en dialog med polisen. Det
huvudsakliga syftet var att moskéns styrelse oroade sig for konsckvenserna av
att Paludan beviljats demonstrationstillstind. Medlemmar i styrelsen forstod,
utifrin sin egen lokalkinnedom och medvetenhet om hindelser i samband med
Paludans tidigare manifestationer i andra stider, att det fanns risk f6r vildsam-
heter.

Vissa medlemmar i moskéestyrelsen har uterycke fruscration dver act svensk lag
tilliter det man uppfattar som en djupt krinkande antimuslimsk provokation.
Men samtliga uttrycker iven en forstielse for ace lagar bor respekteras och for
att polisen enbart gor sitt jobb niir de skyddar denna slags manifestationer. Man
har dessutom en utpr':i.glad forstaelse for ace det utifrin den uppkomna tidsbris-
ten inte var mdjlige att via exempelvis dverklagan scka piverka polismyndig-
hetens beslut i grunden. I stillet fokuserade moskestyrelsen pi ate soka bidra
till polisens egen konsckvens- och riskanalys. Detta eftersom de ansig ate vissa
praktiska aspekter av det utfirdade demonstrationstillstindet medférde onodi-
ga risker.

Det rorde sigi forsta hand om valet av tid och plats. Genomforandet av mani-
festationen under en f6r muslimer helig dag (dvs. en fredag under ramadan) an-
togs kunna rora upp kinslor i hégre grad in under andra omstiindigheter. Sam-
tidigt sammanfoll det med pﬁsk]ov och roda dagar vilket antogs méjliggéra en
extra hdg nirvaro av motdemonstranter. Att manifestationen ursprungligen var
planerad cill en plats i direke ansluening till Vivalla och Orebro moské ancogs
dven det medfora onédiga risker. Detta beskrevs i termer av att p]atsen ir en dir
det antogs finnas en sirskilc hog koncentration av minniskor som kan antas bli

provoccrade av antimuslimska manifestationer.

12
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Moskestyrelsens forssk act komma i kontake med polisen for act kommunice-
ra synpunkter kring valet av tid och plats bor forseds som f6rsok act informera
myndighetens egen riskbedémning. Detta arbete forsvirades dock av det fak-
tum att det saknades pd forhand uppriictade kommunikationskanaler mellan
mosken och polisen.

Utover dialogen med polisen var styrelsen angeligen om att kommunicera
vissa stindpunkter pd ett samordnat site till den egna forsamlingen och vidare
allmiinheten. Ect syfte med denna kommunikation var att betona att mosken
inte pad nigot sitt uppmanar till vildsamheter. Styrelsen var oroad éver eventu-
ell negativ och/eller oinformerad medierapportering i vilken moskéns represen-
tanter skulle kunna identifieras som ansvariga for den uppkomna sicuationen.
Utover detea ville man klargéra f6r den egna forsamlingen ace sivil scyrelse som
religivsa lirda inte stir bakom de som besvarar Paludans provokation med vild.
Forhoppningen var att kunna forebygga eventuella vildsamheter. Samridige ut-
trycktes en medvetenhet om det egna inflytandets begrinsningar — och di i syn-
nerhet bland yngre personer och sidana som inte besdker mosken regelbundet
(se dven Sorgenfrei et al 2022). Minga uttryckee redan dagarna fore kravallerna
ett slags hoppléshet kopplad till en kiinsla av ate hindelsernas utveckling lig
bortom ens kontroll.

Sivil styrelsemedlemmar som dvriga tror att man med mer tid hade kunnat
tala till och lyssna in kinslorna hos upprérda moskebesskare, identifiera och
ni ut till eventuellt vildsbenigna personer som annars inte bestker mosken,
samt dirmed overtyga fler om onddiga risker kopplade till atc ndrvara som
motdemonstranter vid Paludans manifestation. Med knappt tva dagars spelrum
upplcvcr moskéns styrclsc att man tVingadCS in i en situation dir man trots en
medvetenhet om risken for vildsamheter saknade Verkliga méjligheter att fore-
bygga dessa.

Sammanfattningsvis kan man siga atc moskestyrelsens arbete infor den
planerade manifestationen priglades av (1) en avsaknad av ett sedan tidigare
uppbyggt samarbete med polismyndigheten; (2) tidsbrist i och med att man in-
formerades om manifestationen forst tvi dagar i férviig; och (3) en begr':insad
férmﬁga ate nd ut till eller paverka minga av de personer som antogs kunna bli

upprérda eller vara beniigna att utdva vald cill fél]’d av Paludans manifestation.

3
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Detta avsnite syftar till act beskriva dsikter som dterkommande framfordes av
besskare i Orebro moské i samband med act de informerades om Paludans pla-
nerade manifestation. Kunskap kring dessa dsikter bidrar till forstielsen av vissa
drivkrafter bakom piskkravallerna, samtidigt som det eventuellt kan underlicta
for frameida forsok till dialog med grupper och akedrer som upprors av aktioner
liknande de som organiserats av Stram kurs.

Forsamlingen i Orebro moské informerades om Paludans planerade mani-
festation och Koranbrinning under natten mellan onsdagen 13/4 och torsdagens
14/4. Detta i samband med en nattlig ramadanpredikan under vilken ett tusen-
tal nirvarade. Predikan formedlades pd svenska, arabiska och somaliska — och
fokuserade uteslutande pa att delge information om den kommande fredagens

Koranbrinning. Det som férmedlades pa svenska hade f6ljande innehall:

Nu pi fredag har polisen tillitet en koranbrinning hir i Vivalla,
utanfor Lekia, bara ett stenkast hirifrin. Detta kommer iga rum
nu, under ramadan, pi en fredag, i Vivalla diir muslimerna bor.
Liksom tidigare ir det den danska hogerextrema politikern Rasmus
Paludan [...] Han vill provocera oss; men vi behdver ha tilamod,
behdver agera smart och inte lita oss provoceras. Okej? Vi dr emot
detta och ska kiinna hat mot detta. [...] Men lit oss agera smart.
Inte brinna ner virt eget omride och skada egen egendom. Vi ber
alla agera ansvarsfullt. Prata med era barn och ungdomar. Infor-

mera om detta, si de vet om det innan det sprids i nyheterna.

Bland de moskebesskare som tillfrigades direke efter att denna information for-

medlats var den omedelbara reakcionen bestérening och uppgivenhet. Besskare

14
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i mosken upplevde en kinsla av kriinkning — samet av act svenska myndigheter
dsidositter just muslimers kiinslor och perspektiv pa ett sict som inte tycks gil-
la andra minoritetsgrupper (sisom judar och HBTQ-personer). De flesta tycks
dock ha tagic cill sig det formedlade budskapet om att ignorera manifestationen
medan andra talade om att dyka upp pa placs i syfte ace deminstone uterycka
missnoje.

Torsdagen 14/4, dagen efter act information om Paludans planerade mani-
festation initialt nite moskestyrelsen bjdds polisen in till mosken f6r ate sam-
tala med dess forsamling. Detta skedde allesd dagen innan Paludans planerade
manifestation och hade di inte foregices av mer lingsiktigt orienterad dialog-
verksamhet. Besoket utformades som en dppen frigestund dir moskebesokare
fick méjligheten att uterycka sig och fora dialog med polisen. Métet hélls efter
middagsbénen och lockade dtminstone ett hundratal personer. Det spelades
dessutom in av flera deltagare och dessas videor spreds sedan pa sociala medier.

Att polismyndighetens medarbetare tog sig tid att lyssna till och séka besvara
moskebesokarnas frigor beskrevs av de flesta personer som positivt och det var
av detta skil minga som uttryckte tacksamhet gentemot polisen under sjilva
motet. Efterde var det dven minga som uttalade sig positivt om sjilva motet och
det site pi vilket det var utformat, dir vanliga moskebesskare gavs méjlighet
att direke stilla frigor till polisens medarbetare. Samtidige fanns det de som
uppfattade polisens sitt att besvara frigor som problematiskt. Vissa av dessa
personer har i efterhand beskrivit det som att frigestunden med polisen nog
gjordc mer skada dn nytcea.

Flera moskébesokare som nirvarade upplcvdc att de nirvarande poliscrna
saknade insyn i den process som lett fram till beslutet om ate tilldela Paludan
demonstrationstillstind. Under métet upprepade polisen grundlﬁggande in-
formation om hur lagar utformas och att enskilda polismiin maste fdlja dessa
oavsett deras personliga dsikter. Ect flertal personer uppgav sivil under sjilva
frigestunden som i samtal efterdc ate dessa ir aspekter av lagen man redan ir
medveten om — samtidigt som man upplevde det som att denna typ av svar sak-
nar relevans f6r mer speciﬁka frigor kring hur po]isen fakeiske tiﬂimpar lagen.

Polisernas svar upplevdes av vissa som upprepande, rudimentira och kinslo-
kalla och flera av moskebesskarna uteryckee frustration éver detta. Fér minga
tycktes po]isens attityd bekrifta uppfattningar om att muslimers upplevelser
av utsatthet inte tas pd allvar av svenska myndigheter. For etc flertal av de nir-
varande uppfattades detta som en Férliingning av den kriinkning som redan skett

i och med demonstrationstillstindet. Flera bek]agade att po]ismyndighcten inte

15
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skickat personal med mer relevant kompetens och férmiga ate motivera eller
pa djupet forklara den juridiska process som legat till grund for deras beslut.
Detta eftersom spinningar mellan 4 ena sidan yttrandefriheten och & andra si-
dan ordningslagen samt lagarna om hets mot folkgrupp och forargelsevickande
beteende av minga ansigs uppenbara. Misstankar om att polismyndighetens
tillimpning pd nigot site firgats av motvilja mot just muslimer — eller om att
dessa lagars tillimpning skiljer sig beroende pd utsatt minoritetsgrupp — har
yterats dterkommande.

Vissa av de frigor som stilldes till polisen reflekterade en upplevelse av atc
just muslimer ir missgynnade och rérde bla. hur det kommer sig att lagen om
hets mot folkgrupp — specifike dess formulering kring att denna brotesrubri-
cering innefattar "missaktning” med anspelning pd nigons "trosbekinnelse” —
inte ir applicerbar di en uttryckligen antimuslimsk aktivist demonstrerar mot
islam genom att brinna Koranen. Andra stillde frigor kring om lagen tillimpas
annorlunda nir det exempelvis ir judar eller HBTQ-personer, snarare in mus-
limer, som utsitts for krinkning. I bida dessa fall var det minga som upplevde
att de svar de fick frin polisens medarbetare var otydliga eller pi andra siice
problematiska.

Sammanfattningsvis ir det viirt act betona act minga moskebesokare uppfat-
tade det som positivt att polisen deltog i en frigestund i syfte att reda ut den ju-
ridiska bakgrunden till Paludans beviljade demonstrationstillstind. Samridige
fanns det flera som uppfattade polisen som oférberedd — vilket gav upphov till
viss frustration. Denna frustration var dessutom tyd]igt fﬁrgad av dessa perso-
ners upplcvclscr av att muslimer utgdr en negativt sirbehandlad minoritets-

grupp i Sverige.
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Nedanstiende avsnitt fokuserar pd act beskriva fakcorer som dterkommande
betonats i samtal och intervjuer med ete dussintal personer som befann sig pd
plats i och med kravallerna i Sveaparken under lingfredagen 2022. I fokus stir
hur dessa personer tolkar kravallernas bakomliggande drivkrafter, dels hur de
uppfattat dynamiker kopplade till folkmassans uppbyggnad och beteende pi
plats.

Sivil i medierapportering som i samtal med personer som nirvarade i Svea-
parken dterkommer uppgifter om att den samlade folkmassan var mycket varie-
rad i avseende av sdvil motiv till ate de deltog i protesten, som vad giller exem-
pelvis kon, dlder, religionstillhorighet eller religidst engagemang. Av forsticliga
skiil har det vild som riktades mot polisens medarbetare fice sirskile scor upp-
mirksamhet i nyhetsmedia. I de samtal som utgér underlag f6r denna rapport
har det samtidigt betonats att aktiva vildsverkare endast utgjort en mindre del
av folksamlingen pi platsen. Denna deskillnad mellan vildsamet utagerande indi-
vider och antingen fredliga motdemonstranter eller rena dskidare utgor dess-
utom bara en aspeke av den beskrivna variationen.? Andra sirskiljande faktorer
som dterkommande betonats ir bla. act folkmassan inkluderade sivil regel-
bundna moskebesskare som personer som sillan eller aldrig bestker en moske;
sdvil personer som lever en kriminell livsstil som vanliga, laglydiga medborgare;
sdvil muslimer som icke-muslimer; sivil ungdomar som ildre personer; sivil

drebroare som folk utifran.

2 Denna dynamik lyfts dven av poliser som niirvarade pi plats och som senare har hores i
samband med att dtal vickes efter kravallerna. Se t.ex. férundersskningsprotokoll i brotesmail
B2573-22 vid Orebro tingsriite, Akebil 144, sidan 134.
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Den dynamik och de drivkrafter som beskrivits av personer som nirvarade p'Zl

plats bor f6r enkelhetens skull presenteras under separata rubriker.
1.1 Det uppfattat oplanerade upploppct

De flesta som intervjuats under arbetet med rapporten uppger att de begav sig
till Sveaparken i syfte att med fredliga medel demonstrera mot Paludan. Andra
uppger att de befann sig pd platsen dirfor ace de var nyfikna eller dnskade doku-
mentera uppkomna hindelser for sociala medier. I likhet med vad polisen sjilv
uppgett kring sin egen planering var inte heller dessa personer beredda pi ate
situationen skulle urarta si som den gjorde.

Vissa av de tillfrigade uppger act de lyckacs hilla avstind cill det uppkomna
vildet, medan andra sjilva deltog i kravallerna. Forklaringar till det sistnimnda
har i varierande grad beskrivits som ett uteryck t.ex. for grupperyck eller som en
reaktion pd det man uppfattat som polisens évervild. Det kan naturligevis ha
funnits flera personer som tog sig till platsen i avsike ace f6rséka stoppa mani-
festationen med vild eller f6r ate gra upplopp mot polisen, men nigra sidana
personer har inte gete sig till kinna eller kunnat identifieras under arbetet med
foreliggande rapport.

Samtliga av de til]frigade menar att vildet initierats av en bcgrﬁnsad grupp
motdemonstranter. Samtidigt menar de flesta att polisens egna metoder bidrog
till en eskalerande vildsspiral. Man upplever bla. act polisen gick till vildsame
motangrepp mot folkmassan som helhet snarare in specifika vildsverkare. Spe-
cifika episoder som iterger polisiire vild riktat mot barn och dldringar dter-
kommer i flera olika personers dterberittelser men har inte kunnat verifieras.
Relevant ir iven att polisens angrepp samridige inte uppfactades som tillrick-
1igt avskrickande for att skingra folkmassan nir vildet vil hunnit eskalera.

Samtliga av de tillfrigade beskriver sivil sitt eget som den vidare folkmassans
agerande som spontant och improviserat. Personer som uppger att de deltog i
kravallerna menar att detta fﬁrgades av pldtsliga kinslor och ett tillf’:ﬂligt av-
stannat konsekvenstinkande. Den kaotiska situationen som sidan, snarare in
medvetna motiv eller dvertygelser, uppfattas di som avgdrande f6r att man age-
rat pd ett visst sitt. Huruvida detta dr en efterkonstruktion dr givetvis svirt att
verifiera f6r en utomstiende, men det bor indd betonas ate ect flertal som gett
uttryck tor detea har gjort det pA sdtt som tydligt signalerar kinslor av skam och

inger.
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1.2 Tolkningar av det initiala valdets drivkrafter

De flesta av de tillfrigade menar act vildet mot polisen initierades av en begrin-
sad grupp personer. Forst efter att denna grupps vild lockat fram en reaktion
frin polisen eskalerade situationen si ace lingt fler personer tog del i kravallerna.

En person som arbetar ideellt med ungdomar i Orebro och som efterit sam-
talat med minga av de som deltog i kravallerna har i en intervju uppgett att den
initialt drivande gruppen nog bor forstis som till stor del padrivna av ett slags
spinningssdkande.? Detta ir dven en forklaring som dterkommer hos andra av
de som tillfrigats infér denna rapport. Detta spinningssdkande beskrivs ofta
i nirmast banala termer; sisom ett uttryck f6r ungdomlig men annars illa de-
finierad 6nskan om att skapa ofog eller "kaos”. Manifestationen uppfattas ha
skapat utrymme f6r detta slags utagerande beteende.

Minga av de tillfrigade uppfactar kravallerna i Linkdping och Norrkdping
under skiircorsdagen som betydelsefulla i sammanhanget. Dessa skedde i sam-
band med att Stram kurs skulle hilla manifestationer i stadsdelarna Skiggetorp
och Navestad — samt resulterade i att polisen retirerade frin platsen och lim-
nade en stor mingd utrustning som forstérdes och stals av motdemonstranter.
Dramatiska videor frin dessa hiindelser spreds pd sociala medier och tros ha
inspirerat minga pi si sice att det intryck som gavs var ett av polismaktens of6r-
miga att hantera den uppkomna situationen. Detta bidrog till en kiinsla av atc
man nu gavs mdjlighet att komma undan med olika slags grinséverskridande
beteende som annars bemdts med bestimdhet frin ordningsmakten.

Utover ett generelle spinningssdkande talar minga av de cillfrigade om atc
delar av folkmassan drevs pi av ett sedan tidigare uppbyggt agg mot polisen.
Detta till fé]jd av t.ex. tidigare negativa erfarenheter eller p-ga.en kriminell livs-
stil vari polisen uppfattas som ett hot eller en utmaning. Moskébesskare valde
att distansera sig frin dessa personer och understrok ace de inte var engagerade i
forsamlingen. Man vill hirmed betona att manifestationen iven lockade perso-
ner utan direke intresse for sjilva Koranbrinningcn; som mestadels betrakrade

den som et tillfille act dsamka skador pa polisen.

3 Vissa personer tillhérande den initialt drivande gruppen ir kiinda i lokalomridet for
sitt missbruk av amfetamin-relaterade preparat. Bland de som intervjuats infér denna
rapport dterfinns uppgifter om att personer tillhdrande den initiale drivande gruppen var
drogpiverkade under kravallerna.
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Det bor samtidigt betonas att kravallerna i Sveaparken aldrig urartade i mer
genercﬂ Vandaliscring, plundring eller dylikt. Nir polisen drog sig tillbaka och
dirmed i praktiken stillde in Paludans planerade manifestation avbrots dven
upploppet. Personer som befann sig pa plats forklarar detta i termer av act per-
soner i folkmassan drevs av riktad ilska mot just Paludan och/eller polisen sna-
rare in samhillet i stort, samt att individer som pa olika sice sokte driva pa for

mer allmiin forstorelse snabbr tyglades av andra personer i folkmassan.
1.3 Religiost firgade motiv

Minga av de som niirvarade i Sveaparken i syfte att demonstrera mot Paludan
var av forstieliga skiil motiverade av religits dvertygelse. Man kan mirka varia-
tionsrikedom iven inom denna grupp. Detta utifrin sidant som bakgrund, ecni-
citet, dlder, grad av religiost praktiserande, graden av vildsutévning pa plats och
de religi(jst f’:irgade motivens inramning.

Det sistnimnda har av vissa av de dillfrigade utcrycks i termer av akeiva forsok
att "skydda Koranen” genom att med till buds stiende medel soka forhindra
cller stéra Paludans manifestation. Men utdver detta mer begrinsade motiv ir
majoriteten av de tillfrigade inom denna grupp firgade av de upplevelser av
muslimers marginalisering som atergetts ovan. Dessa upplevelser ir komplexa,
kombineras i minga fall med en angeligenhet om att skydda Koranen, men kan
girna beskrivas i termer av det den tidigare IMS-rapporten Koranbrdnningar i
Malms och Stockholm (Sorgenfrei et al 2022) benimnt sisom en "muslimsk soci-
al identitet”. Till denna riknas allesd inte enbart rent religios dvertygelse, utan
iven delade upplevelser av att Sveriges muslimer systematiske marginaliseras
och nedvirderas. Att svenska myndigheter gett Paludan demonstrationstillstind
uppfattades av minga som ett synnerligen naket utcryck f6r samhillets negativa
séirbchandling av muslimska intressen och dess brist pa rcspckt for muslimers
kiinslor. Minga uppfattade det dirfor som angeliget mot denna bakgrund sti

upp och offentligt uttrycka missndje for ace pi sike £ cill en forindring.
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HANDELSER UNDER PALUDANS
ANDRA BESOK | MA] 2022

Kravallerna pi lingfredagen medftrde act Paludans planerade manifestation
stillldes in eftersom polisen inte kunde garantera hans sikerhet. Av detta skiil
atervinde Paludan till Orebro i mitten av maj for etc andra forssk. En tred-
je manifestation genomfdrdes dven ca tvi veckor senare, den 31/5. Bida dessa
manifestationer genomférdes i industriomridet Aspholmen och skyddades av
massiva polisinsatser.* Ingen av dem genererade nigon stdrre uppmirksamhet
hos allminheten — och kravaller eller storre motdemonstrationer uteblev hele
och hillet.

Bland muslimska civilsamhillesaktorer i Vivalla forekommer ete flertal for-
klaringar till ace Paludans senare besék inte genererat samma uppmiirksamhet
som hans frsta. Vissa talar om en "trend” av spinningssdkande som helt enkelt
ebbade ut efter pisken. Andra betonar det faktum act personer med kopplingar
till moskens informella ungdomsverksamhet organiserade en siirskild "ungdoms-
kvill” samtidige som Paludan holl sin manifestation den 13 maj. Denna lockade
hundratals lokala ungdomar som annars siillan eller aldrig bessker moskeén.

Samtliga talar om hur ett budskap om de vildsamma reaktionernas kontra-
produktiva natur nu hunnit sjunka in pi ete siite som under paskhelgen oméjlig-
gjordes av den ovan beskrivna tidsbristen. Den fredagspredikan som levererades
i Orebro moské infor Paludans andra bessk sammanfaccade decea budskap pa

foljande siice:

4 Emmerik 2022.
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Paludan ska idag utféra en Koranbrinning [...] Sjilvklare ir detea
nat vi fordomer och stiller oss starke kritiska cill. Vi hatar det med
hela vire hjirea och ifrigasiceer de lagar som tilliter decta. Vi bor
se dver vira ritesliga rittigheter och anmiila for ate motverka atc
detta fir ske i framtiden. I detta skede nir han fir ece godkinnan-
de miste vi gora kloka val. Utifran ucfallet senaste gingen bér vi
forstd ate kaos och svartmilning av muslimer ir precis vad han vill
uppni. [ samband med upploppen hiiktades folk och anmiilningar
till socialen scrommade in. Och efter allt som skedde ér han hir
igen. Vira upplopp kommer inte sitta scopp for hans beteende
utan uppmuntrar honom. [...] Genom upplopp ger vi honom precis
den uppmirksamhet han desperat jagar. Varfor skulle han annars
vilja komma tillbaka? [...] T eftermiddag har vi en aktivitet, start
16:00, for att skifta fokus och ge vira ungdomar annat ace tinka pa.
Vi kan prata om det som hinder, f6r minga hiir som delar samma
frustration. Vi blundar absolut inte f6r det som hiinder, utan viljer
att hilla thop, stdtta varandra, och gora gott i en situation som for

minga kiinns tung.

Flera olika personer uppger att de ungdomsaktiviteter som organiserades i
mosken lockade personer som deltagit i lingfredagens upplopp. Man upplever
att man nu hade mer tid act agera in vid den forsta manifestationen och att
detta méjliggjorde f6r dem att arrangera aktiviteter f6r ungdomar som annars
kunnat lockas till att nirvara vid Paludans manifescation.

Okad grad av forutseende, en annan tillging till tid, samt en 6kad medveten-
het om hur illa det kan ga bidrog till att fler civilsamhiillesaktdrer mobiliserade

sigi syftc att fércbygga vildsamheter.
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Liksom polismyndigheten éverraskades civilsamhillesakcorer i Orebro av vil-
det under piskkravallerna. Samtidige var dessa aktorer redan i férviig medverna
om faror kopplade till reaktioner pa Paludans manifestation eftersom man till
f6ljd av sin lokalkinnedom forstod ate risken f6r upplopp var dverhingande.
Orebro moskés forsamlingsrepresentanter var frin borjan angeligna om act
forebygga vildsamheter. Trots att minga av dem uceryckligen seille sig kritiska
till polismyndighetens beslut om ate tillita Paludans manifestation forholl de
sig till frigan pd ctc pragmatiske sice utifrin givna juridiska ramverk och en
onskan om att inte underblisa Paludans provokation. Aven om vissa av moskéns
representanter skulle vilja se lagindringar vad giiller exempelvis ritten act brin-
na Koranen, fanns dessutom en utbredd forstielse och respeke for ate polisen
helt enkelt miste gora sitt jobb. Detta skapar fbrutséittningar for en saklig och
professionellt inriktad dialog kring konkreta frigor. Detta bor under ideala
forhillanden fungera som utgingspunke for produktiv dialog mellan civilsam-
hillesakedrer och polismyndigheten. Brist pd sivil tid som mer lingsiktig sam-
ordning bidrog dock till att forsvira sidan dialog infor paskkravallerna i Orebro.
I den tidigare IMS-rapporten Koranbrdnningar i Malmo och Stockholm (Sorgen-
frei et al 2022) vittnar polisen om att samordning med representanter for mus-
limska trossamfund upplevs ha haft en positiv effeke i dessa stider. De menar
dessutom att upplevda framgingar beror pi ett lingsikeigt orienterat samarbete
mellan myndighet och civilsamhlle. Huruvida situationen i just Orebro forvir-
rades pga. brister vad giller ett i forviig uppbyggt samarbete ir svire att avgora.
Men det tycks angeliget ate olika delar av polismyndigheten jimfor sice arbete i

olika regioner, drar lirdom av varandras erfarenheter, osv.
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TIDSPRESS OCH BRISTANDE SAMORDNING

Tidsaspekten beskrivs av civilsamhillesakedrer som betydelsefull. Majligheter
att med lagliga medel uttrycka missnéje — t.ex. genom en tillstindsgiven mot-
demonstration — forsviras om tiden dr knapp. Detta kan bidra till act legitimera
vildsammare metoder sisom de enda verkningsfulla. Mycket miste dessutom
hinna ske innan vildsforebyggande arbete fir konkrer effeke. I ece cillstind
priglat av upprordhet kan det finnas behov av ace lyssna in berdrda personers
kiinslor, méjliggora dessas ventilering under ordnade former, diskutera kom-
plexa frigor och mejsla fram pragmatiska tillvigagingssice i lugn och ro. Pa si
vis hinner upprorda personer dessutom uppleva att deras dsikeer tas pd allvar.

Polisen i sivil Stockholm som Malmé har beskrivit sina erfarenheter av
mer lingvarigt samarbete med muslimska civilsamhiillesakedrer sisom positi-
va. Detta eftersom man dirmed har kunnat arbeta for ace lugna ner folk same
forebygga potentiellt virre eller mer omfattande vildsamheter’ En lingsiktig
samordningsstrategi kan bidra till ate 8ka foreroendet f6r polisen same diirmed
underlitta for olika former av dialog. Den ovan beskrivna frigestunden hade
sannolikt gynnats om inbjudna poliser varit kinda ansikten sedan tidigare, eller
om dialogen initierats utifrin en i forviig uppbyggd dmsesidig forstdelse for oli-
ka positioner och isikter.

Avsaknaden av direke kontakt mellan polismyndigheten och muslimska
forsamlingar eller andra relevanta civilsamhillesakedrer tyder pd act det innan
piskkravallerna saknats en scrukeur for samordning mellan dessa akeorer i Ore-
bro. S har dock inte alltid varic fallet. Ect flertal av de som tillfrigats infor
denna rapport beskriver ett mer regelbundet samarbete under stora delar av
2010-talet. Dock har t.ex. Orebro moské genomgite ect flertal curbulenta Ar se-
dan den utsattes for en mordbrand ir 2017. Detta har utdver ckonomiska kon-
sckvenser dven piverkat moskens organisation, med styrelser som bytes ut efter
korta perioder. Samtidigt har lokalt baserade polismedarbetare som linge job-
bat fortroendeskapande avslutat sina tjinster. Ace kontinuitet i det lingsikeiga
samarbetet mellan myndighet och civilsamhille kopplas till specifika personer
kan dirmed beskrivas sisom en svaghet. Denna bor dirfor ses ver samt eventu-
elle motverkas med hjilp av en samordningsstrategi som betonar djupare struk-

turer snarare in personliga relationer.

5 Sorgenfrei et al 2022, 5. 17.
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SVENSKA MUSLIMERS UPPLEVELSER AV MARGINALISERING

Tidspress och bristande samordning kan beskrivas som mer omedelbara forkla-
ringar till ace upploppen i Orebro var svira ace forebygga. Utéver dessa finns
dven vissa underliggande faktorer som ir relevanta i sammanhanget. En ofta
betonad faktor — som tycks betydelsefull for drivkrafterna bakom paskkraval-
lerna — ir en upplevelse av ate muslimer marginaliseras och nedvirderas i Sve-
rige. Detta ir den gemensamma nimnaren i alla de samtal och intervjuer som
informerat denna rapport, samtidigt som det dterkommer i offentliga yteranden
fran moskéer, m.fl.

Denna upplevelse forklarar bara delvis upploppen men ir relevant eftersom
det bla. ir mot denna bakgrund som Paludans manifestationer rér upp si pass
starka kiinslor bland svenska muslimer. Det ir allesd inte enbart en friga om act
Koranen skindas, utan om att man i och med detta dven aktiverar minga mus-
limers kiinslor av marginalisering och utsatchet. En kiinsla av oriicevisa beskrivs
i termer av att andra minoriteter — t.ex. judar och HBTQ-personer — upplevs
skyddas i hogre grad av myndigheter och dtnjuter majoritetssamhillets sympati
pa ett annat sict dn muslimer.

Antimuslimsk retorik uppfattas av de som tillfrigats infér denna rappore si-
som forhirskande inom svensk politik och massmedia. Man kritiserar hirmed
en samhillsdebatt man uppfattar som hopplést generaliserande, forminskande
och verklighetsfrinviind i sice forhillande till svenska muslimer. Detta i och med
att muslimer i allminhet associeras med sniva fenomen som terrorism och he-
dersvild — samridigt som man menar att de offentliga personer som kommer
med dessa anklagclscr sillan interagerar direkt med Sveriges muslimska med-
borgare. Minga upplever det dessutom som att liget har forsimrats de senaste
aren.

Nedstﬁngningen av friskolor med islamisk proﬁl samt debatten kring social-
fjanstens hantering av famﬂjer med invandrarbakgrund ﬁgurerar som dterkom-
mande referenspunkeer i dessa diskussioner.® Detta samtidigt som man ofta
konsumerar nyhetsmedia som skildrar och betonar muslimska folkgruppers
lidanden virlden &ver; vare sig i kinesiska koncentracionsliger, i de av Isracl
ockuperade territorierna i Palestina, eller dir europeiska stater inskrinker mus-

limers religionsfrihet (genom tex. slgjférbud). En uppgivenhet infor ace detta

6 Debatten kring socialtjinstens hantering av familjer med invandrarbakgrund
intensifierades under 2022. Fér exempel pd hur detta har behandlats i svensk
nyhetsmedia, se Hamade¢ 2022.
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tillstind av muslimskt underlige och férnedring aldrig férindras relateras allesd
iven till forhallanden i Sverige — som av minga annars beskrivs som ett vister-

lindske land dir muslimer fram tills nyligen haft det bra.

UPPLEVDA OKLARHETER KRING HUR MYNDIGHETER
TOLKAR OCH TILLAMPAR LAGEN

Att minga svenska muslimer upplever att de tillhér en sirskile marginaliserad
minoritet ir ett uttryck for en komplcx historia och utvcckling. Denna har
minga bottnar, ir delvis ett uteryck f6r internationell utveckling, och kan dir-
for uppfattas som svirhanterlig utifrin ect svenske myndighetsperspekeiv.

Samtidigt bor hiir betonas act man i de ssammanhang som studerats infor den-
na rapport indi fokuserar pi konkreta upplevelser av att muslimer siirbehandlas
i och med svenska myndigheters tillimpning och tolkning av lagen. Under fri-
gestunden i Orebro moské pa skiirtorsdagen lyckades polisens medarbetare inte
formedla ete alternativ till denna negativa bild av svensk myndighetsutévning
och ritespraxis. Detta kan delvis bero pi att de inbjudna polismedarbetarna
saknade direkt insyn i den process som foregice ucfirdandet av demonstra-
tionstillstdnd. Polisregion Bergslagen uppger ocksi act det saknas offentlig do-
kumentation kopplad till beslutets férberedande 6verliggningar.’

En upplevd brist pa transparens och tydlighet kan verka himmande f6r po-
lismyndighetens lingsiktigt fortroendeskapande arbete. I en situation dir tolk-
ning och tillimpning av yttrandefriheten i forhillande cill lagen om hets mot
folkgrupp och ordningslagen upplevs som central av minga svenska muslimer ir
det av stor betydelse att svensk polis och andra myndigheter effekeive formedlar
information om hur man ser pi férhillandet mellan dessa lagar. Hur kommer
det sig t.ex. att en "[d]emonstration mot islam med brinning av Koranen och
visning av teckning av Profeten Muhammed” inte tolkas sisom ett uteryck for
missaktning med anspelning pa nigons trosbekinnelse?® Detta ir relevant, ef-
tersom sidan typ av missaktning rubriceras sisom "hets mot folkgrupp” enligt
brotesbalken (16 kap 8 §).

Tydlig kommunikation kring dessa frigor kan férhoppningsvis forebygga att

7 Se begiran om allmiin handling, dnr A325.117/2022.

& Citerade formuleringen ir hiimead frin Rasmus Paludans ansskan om
demonstrationstillstind. Se Polisregions Bergslagen, dnr A214.237/2022.
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misstro och misstinksamhet mot stat och myndigheter byggs upp ytterligare.
Avsaknad av sidan kommunikation riskerar skapa grogrund f6r konspirations-
teorier och misstankar om att myndighetspersoner tolkar lagen utifrin egna

fordomar eller motvilja mot vissa folkgrupper.

UPPLOPPENS NYANSER OCH KOMPLEXITET

Svenska muslimers upplevelser av marginalisering bor dock inte 6verbetonas
i forsok ace forklara sjilva upploppen. Flertalet av de som befann sig pi plats
under paskkravallerna i Orebro vitenar om en internt varierad folkmassa, sam-
tidige som dtergivna och beskrivna drivkrafter inkluderar sivil ect icke-ideolo-
giskt spinningssdkande som en mer allmin motvilja mot polisen. Utdver troen-
de och praktiserande muslimer inkluderade folkmassan dven icke-muslimer och
icke praktiserande personer som uppfattade den uppkomna situationen sisom
en mdjlighet att ventilera ilska eller actackera den polismakt man av olika skil
hyser nigon form av agg mot.

Man bér inte heller underskatta betydelsen av sociala medier — eller det siitt
pivilket anvindningen av dessa kan driva pi ete slags spinningssokande. Flera av
de som intervjuats under arbetet med rapporten menar att de begav sig till Svea-
parken i syfte act dokumentera hiindelserna via sociala medier. Personer som ar-
betar med lokal ungdomsverksamhet tolkar detta slags spinningssckande som
en viktig drivkraft bakom minga yngre personers nirvaro och deltagande vid
kravallerna. Detta samtidigt som delade videor av polisens retrice i Linkdping
och Norrképing pa skiirtorsdagen bidrog till ate bygga upp potentiella vildsver-
kares sjilvfortroende infor hindelserna i Orebro dagen efter. En ungdomsledare
i Vivalla har i en intervju med mig uppgett att dessa videor bidrog till en "trend”
av grinsoverskridande beteende och spinningsskande bland vissa grupper av
ungdomar. Det tycks dirfor angeliget att myndigheter tar hinsyn till denna
slags utveckling i och med sin egen riskbedémning.

Sjilva upploppen kan dirmed inte forklaras i forenklade termer av en viss
idcologisk drivkraft. De tycks ha mer gemensamt med vad man i vidare bemir-
kelse kan kalla forores- eller ungdomskravaller liknande de i Husby 20132 Palu-
dans manifestation kan tolkas som den tindande gnistan i ett sammanhang dir

spﬁnningat byggts upp over tid.

9 Atergivna och analyserade i bl.a. de los Reyes & Horngvist (2016). For en vidare historik,
se dven Ericsson & Brink Pinto (2019).
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