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Brottsforebyggande arbete i utsatta omraden

Vilken roll har kommunen i att motverka parallella samhallsstrukturer?

Lisa Pedersen



Regeringsuppdrag att utveckla stod till kommuner med utsatta omraden
(Ju2022/01000)
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Polismyndighetens lagesbild 6ver utsatta omraden

Sarskiljer “sarskilt utsatta omraden” fran “utsatta omraden”

“Situationen i omrdadet innebdir att det dr svdrt eller néstintill oméjligt for polisen
att fullfélja sitt uppdrag, vilket kréver regelmdssig anpassning av arbetssdtt eller ~2gesbid over uisatta omraden
utrustning. |
Mdnga gdnger har det skett en normalisering, vilket lett till att varken polisen
eller de boende reflekterar oéver det avvikande ldget i omrddet.

Ett sdrskilt utsatt omrade inbegriper dven i viss man: parallella samhdillsstrukturer

och extremism”




Nationella lagesbilder

“Parallella samhdllsstrukturer utmanar den
svenska demokratiska samhdllsordningen,

rdttsstaten och statens valdsmonopol.”

”..riskerar att allvarligt skada invanarnas
trygghet, sdkerhet och hélsa, samhdallsviktiga
funktioner och demokratin och

rattsscdkerheten”
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Definitioner

Minoritetsgruppers relation till majoritetssamhallets normer, regler och institutioner

Fokus pa de strukturer som:

e bidrar till eller underlattar kriminalitet.

* aterkommande frantar enskilda individer deras rattsliga skydd och demokratiska fri- och rattigheter.

* anses fa negativa konsekvenser for tryggheten och utvecklingen i lokalsamhallet.

...sociala strukturer som bidrar till brottslighet och otrygghet och som begrénsar individers rittstrygghet och deras
mdjligheter att utéva fri- och réttigheter, samt inverkar negativt pd réttsvisendets och évriga samhdllsaktérers

férmdga att verka.

(Justitiedepartementet 2020)
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Tillvagagangssatt

* Fa utvarderade metoder
* Bred inventering av kunskap och erfarenheter
* Enkatundersdkning med samtliga kommunpoliser och kommunala samordnare

_ Kommuner Lokalpolisomraden
n=264 n=89

Identifierat problem med parallella 65 (25 %) 48 (54 %)
Genomfért atgarder mot parallella 33 (13 %) 33 (37 %)

* Intervjuer med 97 tjansteman (tjansteman och experter)

* Vetenskapliga undersdkningar och rapporter
* Urval av indikatorer och atgarder —anvants i flera delar landet

bra.se



Metodstodet bestar av tre delar

1. Oversiktlig kunskap: introduktion till begreppet och vilka typer av problem som berdrs.

2. Praktisk vagledning: Hur kan man upptacka problemen och arbeta mot dem?
Problembilder, indikatorer och atgarder inom sex olika teman

3. Ett exempel: En konkret beskrivning av hur samverkansparterna i "Helenestad” arbetar
mot en svartklubb

Overgripande rad:

*  Komplexa problem kraver bred samverkan

 Gemensam lagesbild. Relevanta verktyg, metoder och uppdrag finns hos olika myndigheter
* Utforma samverkansstrukturer mellan lokala, regionala och nationella aktorer

bra.se
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Lagesbild over slaktbaserade kriminella natverk

”Sléktbaserade kriminella néitverk dr en konstellation av brottsaktiva individer inom en familj, sldkt eller klan. Ett stort
antal personer inom samma familj mdste begd brott tillsammans for att ett nétverk ska betraktas som sléktbaserat.
Minst tva generationer bor ingd i nétverket for att det ska betraktas som ett sléiktbaserat kriminellt ndtverk.”

Uppdrag fran Kommunstyrelsen i Goteborgs Stad

e Baseras pa intervjuer, dialoger och arbetsgrupper

) ) Lagesbild
° B e g re p p et kl an Sléktbaserade kriminella nityer

2022-04.06

* Koncentrerat till sarskilt utsatta omraden
e Forutspas kunna fortsatta dka sin kriminella kapacitet
* Brottslighet:

- Vapenbrott

- Narkotikabrott
- Hedersrelaterade brott

- Valfardsbrott



Lagesbild over slaktbaserade kriminella natverk

”Sléktbaserade kriminella nétverk dr en konstellation av brottsaktiva individer inom en familj, slékt eller klan. Ett stort
antal personer inom samma familj mdste begd brott tillsammans for att ett nétverk ska betraktas som sléktbaserat.
Minst tva generationer bor ingd i nétverket for att det ska betraktas som ett sléiktbaserat kriminellt ndtverk.”

Uppdrag fran Kommunstyrelsen i Goteborgs Stad

e Baseras pa intervjuer, dialoger och arbetsgrupper
* Begreppet “klan”
* Koncentrerat till sarskilt utsatta omraden
e Forutspas kunna fortsatta dka sin kriminella kapacitet
* Brottslighet:
- Vapenbrott Heders-

- Narkotikabrott struktur

- Hedersrelaterade brott
_ Vilfardsbrott Hedersnormerna och kriminaliteten mojliggér och forstarker varandra



Valfardsbrott

* Brott som begas mot valfardssystemen och andra

skattefinansierade eller skattesubventionerade system, sasom | ::::.:.
till exempel bidragsbrott och bedragerier. | ®oecce

e Kommunalautbetalningarinom valfardssystemen:
Ekonomiskt bistand (forsorjningsstod), personlig assistans,

hemtjanst samt foreningsbidrag.

e Stora brottsvinster forsorjer organiserad brottslighet

Vélférdsbrott mot kommuner

och regioner

kghete 2
gheter bland f5retar
e Sre tag ¢
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Valfardsbrott

* Brott som begds mot valfardssystemen och andra
skattefinansierade eller skattesubventionerade system, sdsom
till exempel bidragsbrott och bedragerier.

e Kommunalautbetalningarinom valfardssystemen:
Ekonomiskt bistand (forsorjningsstod), personlig assistans,

hemtjanst samt foreningsbidrag.

» Stora brottsvinster forsorjer organiserad brottslighet
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Valds- och skramselkapital

* Valds- och skramselkapitalet har stor paverkan pa
lokalbefolkningen.

 Aven en mycket stor paverkan pd kommunens personal

 Otillaten paverkan och tystnadskultur




Otillaten paverkan

Ett samlingsbegrepp for handlingar som syftar till att paverka
en tjansteperson eller fortroendevald att agera pa ett annat
satt an denne tankt.

Otillaten paverkan kan innebara brottsliga handlingar men
ocksa handlingar som inte ar brott i juridisk mening.

Otillaten paverkan kan till exempel omfattas av trakasserier,
hot, skadegorelse, vald och korruption.

| februari fick Bra ett regeringsuppdrag att analysera otillaten
paverkan fran systemhotande aktorer.



Atgirder pa lokal niva for att motverka parallella

samhallsstrukturer /A\

Indikerade atgarder pa individniva

Insatser riktade mot antidemokratiska strukturer med syfte att
forsvaga formagan att paverka och forhindra brottsutévning.

Insatser fér omradets invanare i syfte att starka formagan att std emot Selektiva atgarder pa gruppniva
paverkan
Insatser for kommunens personal i syfte att starka formagan att sta

emot paverkan och framja demokratiska normer och varderingar. Universella “‘ﬂﬂ"’ﬁ" Pa allmanpreventiv niva




Exempel pa vad en kommun kan gora

Bras metodstod

Komplexa problem kraver bred samverkan

« Gemensam lagesbild. Relevanta verktyg, metoder och uppdrag finns hos olika myndigheter
Utforma samverkansstrukturer mellan lokala, regionala och nationella aktorer

Atgarder mot valfardsbrott

Satsningar mot otillaten paverkan

Utarbeta metoder och verktyg for att vara granssattande mot kriminalitet och normbrytande beteende.

Stod till chefer for att hantera information om att anstallda kan ha koppling till organiserad brottslighet.



Tack!

lisa.pedersen@bra.se
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