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Yttrande over betankande Natt och jamnt — likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50) Fi2024/01521

Norrbottens Kommuner dr en intresseorganisation som foretrdder landets 14 nordligaste
kommuner. Vi verkar for ett utokat kommunalt samarbete och ett hallbart samhillsbygge.

Norrbottens Kommuner &r inte formellt utsett som remissinstans for betdnkandet men har valt
att avge yttrande eftersom frigan &r angeldgen for samtliga kommuner i ldnet. Det
kommunalekonomiska utjimningssystemet har omfattande paverkan p& kommunernas
forutsattningar i valfardsuppdraget och i sin tur norrbottningarnas levnadsvillkor.

Sammanfattning

e Norrbottens Kommuner stédjer fullt ut principen om likvardig valfard for alla oavsett
skillnader i skattekraft, folkméngd eller socioekonomiska faktorer

e Norrbottens Kommuner ser ett stort behov av att 6vergé till mer generella statsbidrag
som anpassas efter lokala behov for att forbéttra kommunernas
planeringsforutséttningar

e Norrbottens Kommuner stodjer utredningens kriterier for nya riktade statsbidrag som
bor ha breda anvindningsomraden, tidsbegransning, mindre administration och
tillrdcklig storlek

e Norrbottens Kommuner instimmer i utredningens slutsats att incitament for tillvaxt
inte far leda till minskad utjimning av skillnader i skattekraft

e Norrbottens Kommuner vilkomnar att utredningen adresserar gleshet men
understryker nédvandigheten att ta hinsyn till geografisk spridning av invanare och
deras servicebehov utifran &ldersstrukturer och forsorjningskvoter

e Forslaget om en kommundelegation for kommuner med langvarig
befolkningsminskning bor konkretiseras i linje med Kommunperspektivsutredningen
dir kommunsamverkan ses som en kapacitetsskapande faktor snarare &n
kommunsammanlidggningar

e Det finns fortsatt behov av utjdmning inom LSS pa grund av skillnader i insatser och
kostnader

e Norrbottens Kommuner efterlyser en sérskild delmodell for utjamning av SoL- och
LVU-insatser, riktad till mindre kommuner som drabbas av stora och oférutsigbara
kostnader inom omradet

e Foreslagen niva for att erhalla fast inforandebidrag riskerar att leda till att stora
resurser forsvinner for kommuner med liten och krympande befolkning

e De samlade ekonomiska effekterna varierar bland glesa kommuner i Norrbotten
vilket riskerar att forsdmra forutsittningar for valfardsuppdraget i vissa utsatta
kommuner, samtidigt som manga andra kommuner far béttre forutsdttningar med
den nya utjagmningen

e Norrbottens Kommuner ser férdelar med att lata Radet for frimjande av kommunala
analyser (RKA) genomfora effektivitetsanalyser forutsatt att uppdragets direktiv tas
fram i samsyn med kommunsektorn och utan att kostnaderna belastar kommunerna
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Allméiinna synpunkter

Utjamningskommittén har granskat systemet for kommunalekonomisk och LSS-utjimning
samt foreslagit nodvandiga fordndringar. Norrbottens Kommuner stodjer fullt ut principen om
likvardig vélfard for alla, oavsett skillnader i1 skattekraft, folkmangd eller socioekonomiska
faktorer som utbildningsnivé och inkomst bland befolkningen. De strukturella skillnaderna
mellan kommuner leder till att ekonomiska forutsdttningar ar olika pd béade intdkts- och
kostnadssidan. Darfor bor utjamningssystemet sakerstilla att alla kommuner har mojlighet att
erbjuda vélfardstjanster pa likvardig niva.

Norrbottens Kommuner noterar att de foreslagna forédndringarna far olika ekonomiska
konsekvenser for sma och glesbefolkade kommuner. Det dr avgorande att dessa fordandringar
inte forsdmrar forutsittningarna for redan strukturellt utsatta kommuner att hantera faktorer
som dr svara att paverka. For att uppritthdlla en balans inom regionen behdver samtliga
kommuner med strukturella utmaningar ha ritt fOrutsittningar for att fullgdéra sitt
valfardsuppdrag. I Norrbotten, ddr kommunerna star infor sirskilda utmaningar med en
aldrande och i vissa fall minskande befolkning, blir behovet av utjimning allt viktigare.

I det kommunalekonomiska utjamningssystemet finns bade nettobetalare och kommuner som
erhdller medel for att utjimna skillnader i1 skatteunderlag och kostnader. Eftersom
utjamningssystemet har begrinsningar for omfordelning ser Norrbottens Kommuner det som
aktuellt for staten att tillfora ytterligare resurser som bidrar till att utjimna skillnader.
Norrbottens Kommuner understryker att de smé och glesbefolkade kommunerna i lénet har
specifika behov som kréver statligt stod for att hantera sina strukturella utmaningar.

Riktade statsbidrag (kap. 4)

Utredningen pépekar att riktade statsbidrag har 6kat kraftigt i antal och omfattning utan att
nddvéndigtvis svara mot lokalt identifierade behov. Vidare skapar de riktade statsbidragen en
oforutségbarhet som medfor 6kad administration och forsvérar langsiktig planering. Dérfor
foreslés att riktade statsbidrag 1 huvudsak ska vara generella, med undantag for extraordinira
situationer eller samsyn med kommunsektorn (kap. 4.2.4). Norrbottens Kommuner stédjer
Utjamningskommitténs vilgrundade kriterier for nya riktade statsbidrag. De bor ha breda
anviandningsomrdden, vara tidsbegrinsade, innebdra minimal administration och vara av
tillracklig storlek for att finansiera betydande insatser (kap. 4.3).

Norrbottens Kommuner ser ett stort behov av att 6verga till mer generella statsbidrag som kan
anpassas efter lokala behov for att férbéttra kommunernas planeringsforutséttningar. En sddan
utveckling skulle minska administrativa hinder och ansdkningsprocesser, nagot tidigare
utredning om forsdksverksamheter for sma kommuner har patalat.' De 17 riktade statsbidrag
som fOreslds att bli inordnade i det generella statsbidraget till kommunsektorn menar
Norrbottens Kommuner &r ett steg i rétt riktning for att 6ka planeringsforutsittningar.

En generalisering av riktade statsbidrag skulle stirka kommunernas forméaga att uppfylla sina
valfardsataganden och utveckla sin kapacitet, sirskilt i expansiva regioner som Norrbotten dar
ménga kommuner &r befolkningsméssigt sma men stora till ytan. En fOrbéttrad

150U 2023:94 Férandring genom férsék — Forsdksverksamhet i den kommunala sektorn
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planeringsformaga &r avgOrande fOr att mota utmaningarna med att tillhandahalla
vélfardstjanster bade i Norrbotten och hela landet. Lokalt anpassade prioriteringar okar
mdjligheten for kommunerna att nyttja de mest ldmpliga 1sningarna for deras specifika behov.
Norrbottens Kommuner instimmer dven med Utjdmningskommittén om att en Okad
generalisering av statsbidrag kan bidra till en omfordelningseffekt genom att minska skillnader
i anvindning som beror pd kommunernas varierande administrativa kapaciteter (se kap. 4.5.2).

Inkomstutjimningen (kap. 5)

Inkomstutjimningen syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska forutsattningar for kommuner
och regioner, oavsett skillnader i skatteunderlag. Utredningen har inte funnit nadgot som tyder
pa att inkomstutjimningen hdmmar tillvéxt. Skattenivéerna paverkas frimst av strukturella
faktorer som befolkningens alderssammanséttning och néringslivets struktur. Norrbottens
Kommuner stodjer dirmed Utjamningskommitténs slutsats att stirkta incitament for tillvaxt
inte far innebdra minskad utjimning av skillnader i skattekraft.

Utjamningskommitténs underlag betonar att kommunernas vélfardstjanster och infrastruktur
skapar det framtida humankapital som #r viktigt for hela landets tillviixt.” Samtidigt far de
kommuner som bar kostnaderna inte nodvandigtvis tillbaka de ekonomiska vinster som skapas
vilket ytterligare understryker vikten av inkomstutjimningen.

Kostnadsutjimningen for kommuner (kap. 6)

Kostnadsutjaimningen utjdmnar for strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner och
regioner. De nya delmodellerna som Utjdmningskommittén foreslar har som mal att gora
systemet mer lattforstaeligt. Kostnaderna for att tillhandahélla offentliga tjénster varierar
mellan kommuner pd grund av strukturella omstindigheter som &r svéra att paverka. Till
exempel Okar kostnaderna for dldreomsorg i kommuner med en stor andel dldre invanare,
medan kommuner med en utspridd befolkning Over langa avstdnd far hogre kostnader for
mindre skolor och skolskjuts.

Allmdnna dverviganden kring ersdttningen for gleshet (kap. 6.2.2)

Utjamningskommittén foreslar nya matt for gleshet for att beakta de avstdnd som maste tickas
for att erbjuda olika vélfardstjanster. Skalnackdelar, sasom merkostnader for sma enheter och
langa avstand, paverkar manga kommuner i Norrbotten. Norrbottens Kommuner ser positivt
pa att utredningen adresserar gleshet, men understryker vikten av att ta hansyn till den
geografiska spridningen av invanarna samt deras servicebehov utifran aldersstrukturer och
forsorjningskvoter. Flera kommuner i Norrbotten maste na ut dver langa avstand for att ge
service och omsorg till en allt dldre befolkning.

Befolkningsminskning inom delmodellen verksamhetsovergripande kostnader (kap. 6.9)

Forslaget att minska kompensationen for befolkningsminskning i tid fran tio ar till fem &r och
utgd fran en tvaprocentig minskning under de senaste fem aren, riskerar att fa stora negativa
effekter. Detta giller sédrskilt for kommuner med demografiska, geografiska och

2 Persson, Lovisa. 2023. Den lokala tillvixtens bedémningsfaktorer — underlagsrapport till
Utjdmningskommittén 2022. Hogskolan Kristianstad och Institutet for Naringslivsforskning (IFN).
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socioekonomiska svarigheter dir behovet av vélfardstjdnster okar. Norrbottens Kommuner
anser darfor att forslaget behdver utredas noggrant for att sékerstélla att sma och glesbefolkade
kommuner inte far sémre forutsittningar att utfora sina valfardsuppdrag.

Norrbottens Kommuner anser att den foreslagna kommundelegationen for kommuner med
langvarig befolkningsminskning kan vara positiv under rétt forutsittningar. Forslaget bor
konkretiseras i linje med Kommunperspektivutredningens slutsatser ddr kommunsamverkan
ses som en faktor for att skapa kapacitet snarare in kommunsammanliggningar. * Norrbottens
Kommuner betonar att initiativ som frimjar samverkan mellan kommuner bor sté i centrum
for direktiven till kommundelegationen.

Uppvirmning inom (kap. 6.11)

Kommittén foreslar att utjamning for fastigheter bryts ut ur den verksamhetsévergripande
modellen och in i en ny delmodell i kostnadsutjimningen. Modellen foreslds bestd av
komponenterna byggkostnader och uppvarmning. Norrbottens Kommuner anser att ovriga
fastighetskostnader, sdsom klimatrelaterade kostnader som takskottning, inte tas tillricklig
hénsyn till i nuvarande forslag.

Réddningstjdnst (kap. 6.15)

Kommittén foreslér att en ny delmodell i kostnadsutjdmningen infors for raddningstjénst.
Norrbottens Kommuner efterlyser en komponent i modellen som utjimnar kostnader
relaterade till farlig verksamhet i kommunen. Med den pagéende utvecklingen av
energisystemet och nya Idsningar som energilagring i form av vétgas uppstar nya situationer
som rdddningstjdinsten maste hantera. Att ha specialutbildad personal for att hantera
raddningsinsatser i farliga verksamheter bor inte betraktas som en hogre ambitionsniva for
rdddningstjansten, utan snarare som en strukturell skillnad som bor utjdmnas.

LSS-utjimning (kap. 9)

Utjamningskommittén bedomer att det fortsatt finns behov av utjimning pa LSS-omrédet pa
grund av stora skillnader i insatser och kostnader mellan kommuner. Dértill foreslas
personalkostnadsindex att tas bort fran berdkningen samt att en sérskild ventil inférs for att
forhindra skenande kostnader i smd kommuner med stora vardbehov. Denna ventil behdver
garantera tickning for alla Overstigande kostnader som uppstér. Norrbottens Kommuner
noterar att det urval som anvénts for att dra slutsatsen att det saknas korrelation mellan
personalkostnadsindex och vérdtyngd é&r relativt litet. En noggrannare analys rekommenderas
for att sdkerstdlla att underlaget med 29 kommuner ar tillrickligt representativt for de
variationer som finns bland landets 290 kommuner. Det 4r dessutom otydligt vad som avses
med ”smd kommuner” och ”stora vardbehov i beskrivningen av ventilen, och detta bor
fortydligas. Med stora variationer under éret, sirskilt i mindre kommuner, anses ett genomsnitt
baserat pa minst tva mattillfallen under aret ge en mer réttvisande berdkning for kommunernas
LSS-insatser.

350U 2024:6 Steg mot stirkt kapacitet

Norrbottens Kommuner, Skeppsbrogatan 6, Box 947, 971 28 Lulea. Telefon: 0920-205400 E-post: info@kfbd.se
www.norrbottenskommuner.se



mailto:info@kfbd.se
https://komforb.sharepoint.com/sites/norrbottenskommuner/Delade%20dokument/Regional%20utveckling/Yttranden/Infrastruktur/www.norrbottenskommuner.se
https://www.regeringen.se/contentassets/5260100275c54380950cc10a30551aaf/steg-mot-starkt-kapacitet-sou-20246.pdf

2024-11-08 X 3
®% NORRBOTTENS
.o. KOMMUNER
® o

Utredningen papekar att insatser i dag utjdmnas enligt LSS, men inte enligt Socialtjédnstlagen
(SoL), dven om det inte nodvandigtvis dr det bésta sett fran ett brukarperspektiv. Incitament
finns ddrmed for att vélja insatser enligt LSS i stillet for Sol, vilket ligger till grund for
Utjamningskommitténs bedémning att en delmodell for utjimning av SoL-insatser behdvs.
Inférandet behover dédremot foregas av regeringsuppdrag till berorda myndigheter for att
sikerstélla kvaliteten pd de ingdende uppgifterna. Norrbottens Kommuner efterlyser en
sarskild delmodell for utjimning av SoL- och LVU-insatser for att hantera de oforutsédgbara
kostnaderna pa omradet som drabbar mindre kommuner hért.

Fast inforandebidrag (kap. 11)

Utjamningskommittén foreslér ett fast inférandebidrag for kommuner med negativa
forandringar som oOverstiger 1500 kr per invanare till f6ljd av &ndringar 1 det
kommunalekonomiska utjimningssystemet. Detta ska stodja omstéllningen till det foreslagna
systemet under en femarig inforandeperiod. Aven om stodet ir till for att anpassa kostnader ir
Norrbottens Kommuner oroade oOver den foreslagna nivan for att erhalla det fasta
inférandebidraget eftersom det kan leda till att stora resurser forsvinner for kommuner med
liten och krympande befolkning, sarskilt de som &r utspridda over stora ytor.

Samlade ekonomiska effekter (kap. 13)

Den framsta orsaken till forédndringar i ekonomiska effekter pa kommungruppsniva ar
fordndringar i kostnadsutjimningen. Aven om glesa kommuner i genomsnitt fir positiva
effekter av de foreslagna fordndringarna noterar Norrbottens Kommuner att utfallen varierar i
Norrbotten dir vissa glesa kommuner gynnas och andra missgynnas.

Oavsett utfall har alla dessa kommuner gemensamma utmaningar som langa avstind, brist pa
arbetskraft och en aldrande befolkning vilket 6kar behovet av samhillstjdnster. De nya
berdkningssatten riskerar att forsitta redan utsatta glesa kommuner i en dnnu svarare situation
med minskade resurser och svarigheter att utfora sitt valfardsuppdrag. Norrbottens Kommuner
ser en risk for 6kad obalans inom regionen om vissa ekonomiskt pressade kommuner stills
infOr &nnu stérre utmaningar.

Skattesatser (kap. 14)

Utredningen finner ingen statistik koppling mellan hogre skatt och sémre kommunal service.
Kommuner med hogre skatt har generellt sett hdgre kostnader dn genomsnittet for bade
obligatorisk och frivillig kommunal verksamhet. Utjamningskommittén slar fast att det inte
gar att faststélla orsakerna till skillnader i skattesatser mellan kommuner. For flera kommuner
i Norrbotten paverkas kostnaderna framst av strukturella faktorer vilket i sin tur har béaring pa
skattenivaerna.

Norrbottens Kommuner ser fordelar med att ge Rédet for frimjande av kommunala analyser
(RKA) i uppdrag att genomfora effektivitetsanalyser for att stddja kommunerna i att forbéttra
sin kostnadseffektivitet. Uppdraget behdver diremot utformas i samsyn med och utan att
kostnaderna laggs pa kommunsektorn.
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